Uchwala Nr 43/2013
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 marca 2013 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Janowiec

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z pdézn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXIV/134/2013 Rady Gminy Janowiec z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci, z powodu naruszenia przepisow art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 roku, poz. 391 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej 8 marca
2013 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa.

W uchwale tej Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z ktérej wynika, ze optata od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy ustalana jest od gospodarstwa domowego
(czes¢ G. Oswiadczenia dotyczace optat). Sktadajacy deklaracj¢ zobowiazany zostat do podania
ilosci gospodarstw domowych zamieszkujacych nieruchomos$é, liczby oséb  w nich
zamieszkujacych, ich imion, nazwisk oraz stopnia pokrewienstwa. Zaznaczy¢ przy tym nalezy iz
z uzyskanych informacji wynika, ze Rada Gminy dotychczas nie podjgta uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie okreslita
wysokosci stawki tej optaty w oparciu o art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, rada gminy uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi okre$la w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosSci tej oplaty, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe



do wystawienia tytutu wykonawczego. Brak uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty uniemozliwia ztozenie poprawnej
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata ta powinna
by¢ podjeta przed uchwala w sprawie wzoru deklaracji, co wynika zar6wno z systematyki ustawy
wskazujacej na okreslona kolejno$¢ podejmowanych w tej sprawie uchwat, jak réwniez z tresci
art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy. Wynika z niego, ze deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane,
ktore konieczne sa do prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty. W sytuacji gdy Rada Gminy
nie ustalita metody, w oparciu o ktora nalezy nalicza¢ optate, ani nie wskazata stawki tej optaty,
ocena tego, czy ustalenia zawarte we wzorze deklaracji odpowiadaja wymogom prawa, a wigc sa
niezbedne (konieczne) dla prawidlowego wyliczenia optaty, nie jest mozliwa.

Kolegium wskazuje tez, ze dokonanie przez rade gminy wyboru metody (lub metod)
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oznacza ze we wzorze deklaracji
moga by¢ ujgte wylacznie dane dotyczace tej metody. Dane, ktore nie dotycza wybranej metody
(albo w ogole metod okreslonych w ustawie, np. stopien pokrewienstwa osob zamieszkujacych
nieruchomos$¢) nie moga by¢ — za pomoca deklaracji — zbierane przez gming w celach, ktorych
ustawodawca nie przewidzial. Ujecie ich we wzorze deklaracji przekracza zakres delegacji art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy, z ktorego jednoznacznie wynika, ze deklaracja ma stuzy¢ okresleniu
(zadeklarowaniu) przez wiasciciela nieruchomos$ci wysokos$ci optaty i powinna zawiera¢ tylko
takie dane, ktore sa niezbedne (konieczne) do prawidtowego obliczenia wysokos$ci opflaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Janowiec — w terminie do 3 kwietnia 2013 roku — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowana uchwale  do
obowiazujacych przepisoOw prawa.

4 kwietnia 2013 roku, o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty, o ktorej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Janowiec

2. Wojt Gminy Janowiec.
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