Lublin, 28 lutego 2013 r.

RIO - IT - 600/45/2012

Pani Jolanta Kusik

p.o. Wojta Gminy Uchanie
ul. Partyzantoéw 1

22-510 Uchanie

Szanowna Pani

W dniach od 9 listopada do 21 grudnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Uchanie. Protokot kontroli oméwiono 1 podpisano 4 stycznia
2013 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci urzedu gminy:



1.1.1. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu dzierzawy nieruchomosci
gruntowych — str. 8, 23 protokotu.

Dochody z tytulu dzierzawy nieruchomosci gruntowych klasyfikowaé¢ do

§ 075 ,,.Dochody z najmu 1 dzierzawy skladnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnych charakterze”, zgodnie

z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow przychodéw i s$rodkéw (z objasnieniami)”,

stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207

Z pozn. zm.).

1.1.2. Przypadki dokonywania zapisow na koncie 133 , Rachunek budzietu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku oraz na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” - niezgodnie ze

stanem faktycznym — str. 8, 9 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petlna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm. ), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gldéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapisow o zdarzeniach
zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do przepisow art. 4 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.zm.),
a dla zachowania czystosci obrotow obowiazujace] na tym koncie — do btednych
zapisow, zwrotdw nadptat, korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do ww.

rozporzadzenia.

1.1.3. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow — str. 10

protokotu.
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Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzi¢
na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z
przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do tego

rozporzadzenia.

1.1.4. Niezamieszczanie daty wplywu na niektorych dokumentach wplywajacych do Urzedu
Gminy — str. 11, 75 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi datg¢ wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.).

1.1.5. Nieterminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow

wniesionych w pieniqdzu - str. 12 — 15 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamdwienie publiczne —
wniesione w pieniadzu — przechowywacé na oprocentowanym rachunku bankowym,
zwracajac je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku, na ktérym bylo
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu r¢gkojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tego tytutu,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

1.1.6. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwatych (w zakresie gruntow)
oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu najmu lokali mieszkalnych i
uzytkowych) bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiqcego podstawe zapisu.

Przypadki niewskazywania w ewidencji analitycznej symbolu klasyfikacji rodzajowej



srodkow trwatych - str. 15— 17, 19 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie zprzepisami art.23ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna poszczegdlnych srodkow trwatych prowadzi¢
w podziale na grupy, podgrupy irodzaje srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja
rodzajowa Srodkow trwalych okre§lona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242,
poz. 1622), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy
zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591

Z pozn. zm.).

1.1.7. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej dochodow z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych” - str. 19 protokotu.

Ewidencje szczegotowa dochodéw — do konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — prowadzi¢ w podziale na poszczegdlnych przedsigbiorcoéw, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., celem umozliwienia kontroli terminowosci
wptat, co w przypadku tych optat ma szczegbdlne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach

art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

1.1.8. Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy daty jej
odbioru — str. 20 protokotu.

Na dowodach ksiggowych dokumentujacych wyptate gotowki z kasy
zamieszcza¢ date tej operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.9. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2011 r.



czesci zobowiqzan krotkoterminowych jako diugoterminowych — str. 22 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciaggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci

w zwiazku z § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.10. Niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S gminy za 2011 r. danych dotyczqcych
., Skutkow obnizenia gornych stawek podatkow” , ,, Skutkow udzielonych ulg i zwolnien”
oraz ,,Skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —

Ordynacja podatkowa” — str. 22-23 protokotu.

Sprawozdanie Urzedu Gminy Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za rok
wypethia¢ w szczegotowosci okreslonej w przepisach § 4 pkt 3, Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze

przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

1.1.11. Zawyzenie - w sprawozdaniu Rb—PDP za 2011 r. - skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci w podatku rolnym (o 80 zi), w wyniku
dwukrotnego wykazania skutkow umorzen w podatku lesnym (tj. zarowno w wierszu

., podatek lesny”, jak i bezpodstawnie w wierszu ,,podatek rolny”) - str. 23 protokotu.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywac¢ kwoty dotyczace rzeczywistych skutkow,
udzielonych przez organ podatkowy, umorzen w catoSci lub czg$ci zalegloSci
podatkowych, wynikajace z decyzji 1 zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw, w mysl
przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010

1. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

1.1.12. Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2011 r. naliczonych przez bank odsetek od

zaciqgnietych kredytow oraz nieujawnienie rozni¢ miedzy stanem konta 134 ,, Kredyty



1.2.

bankowe” wynikajqcym z ewidencji ksiegowej budzetu gminy, a otrzymanym z banku
potwierdzeniem stanu na 31.12.2011 r. — str. 24, 25 protokotu.

Naliczone na koniec roku przez bank odsetki od zaciagnig¢tych kredytow
uyjmowaé w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 .

Na koniec kazdego roku budzetowego przeprowadzac¢ rzetelna inwentaryzacje
aktywoOw 1 pasywOw; ujawnione roznice migdzy stanem rzeczywistym a wykazanym
w ksiggach rachunkowych — wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 26

ust. 1 1art 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci Szkoly Podstawowej w Teratynie :

1.2.1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z naliczeniem i wyplatq

wynagrodzen pracownikow na niewtasciwym koncie — str. 26, 27 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem 1 wyptata wynagrodzen
pracownikow ujmowac na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.2.2. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez wskazania

2.1.

rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodtowego — str. 27 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania pojazdow podatkiem od srodkow transportowych (wpbywy

budzetowe w latach 2011 — 2012 uszczuplono co najmniej o 2.814 z{) oraz przypadki

niezachowania zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 4, 29 - 32



protokotu.

Podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacych z przepisow art. 9
ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6Zzn. zm.) oraz art. 6 a ust. 8
pkt 1 ustawy z z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z p6zn. zm.) — obowiazkow przedlozenia deklaracji wezwaé do ich zlozenia,
na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r.,, poz. 749 z pdzn. zm.).

W  przypadku nieztozenia deklaracji, okre§li¢ (po przeprowadzeniu
postegpowania podatkowego) decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (réwniez za
lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
wart. 70 § 1 tej ustawy.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Hrubieszowie, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach,
o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢ na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku rolnym w zakresie
uzytkow rolnych o tacznej powierzchni 0,55 ha, bgdacych zgodnie z ewidencja
geodezyjna w posiadaniu (wlasnoscia) podmiotdéw, wskazanych w poz. 2 i 3 zatacznika
Nr III/1 do protokotu kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ustawy o podatku
rolnym. Nastepnie okresli¢ lub ustali¢, po przeprowadzeniu postgpowania, wysokos¢
zobowiazania (réwniez za lata ubiegle), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do wymiaru zobowiazania podatkowego lub przedawnienia zobowiazan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.2. Przypadki  niewystawiania  bqdZ  niesystematycznego  wystawiania  tytutow
wykonawczych i w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan
podatkowych (w kwocie 275 zt ) - str. 36 - 41 protokotu.

Prowadzi¢ systematyczna kontrole terminowosci zaplaty zobowiazan
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,



wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1015 z po6zn. zm.), w terminach okreslonych postanowieniami § 8 ,Instrukcji

w sprawie ewidencji i poboru podatkoéw i optat w Urzedzie Gminy w Uchaniach”.

2.1.3. Niepotwierdzanie daty doreczenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —

str. 43 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorgcza¢ za potwierdzeniem
ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zm.).

2.1.4. Wystawianie faktur najemcom lokali uzytkowych po uplywie umownego terminu
platnosci czynszu oraz wskazywanie w nich innego niz okreslony w umowach terminu

platnosci — str. 44 — 45 protokotu.

W wystawianych najemcom lokali uzytkowych fakturach wskazywac¢ termin
zaplaty zgodny z postanowieniami zawartych umoéw oraz dorgcza¢ je w sposob
umozliwiajacy zachowanie tego terminu, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 Kodeksu

cywilnego 1 art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetu:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalanie i wyplacenie wynagrodzenia za czes¢ miesiqca (w zwiqzku ze
zmiang jego wysokosci, nawiqzaniem lub rozwiqzaniem stosunku pracy w trakcie

miesiqca) — str. 50, 51 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowana czg$¢ miesiaca oblicza¢ dzielac miesigczna
stawke wynagrodzenia przez liczbg godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu a otrzymana kwot¢ mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika, nastgpnie za§ tak obliczona kwote wynagrodzenia odejmowac od
wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz

wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
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wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niezamieszczenie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2011 r.
zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej — informacji o zasadach przyznawania
dotacji, warunkach realizacji zadania, trybie i kryteriach stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty oraz o zrealizowanych przez gming w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego

rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach — str. 53-54 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadan publicznych,
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),

zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy

2.2.3. Rozpatrzenie oferty klubu sportowego na realizacje zadania publicznego

niezawierajqcej kalkulacji poszczegdlnych kosztow zadania — str. 55, 56 protokotu.

Dotacji na realizacje zadan publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6ézn. zm.) udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu
o kompletne oferty, zawierajace wszystkie informacje okreslone w przepisach art. 14
cytowanej ustawy oraz w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego iwzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), w tym kalkulacjg
przewidywanych kosztow realizacji zadania, uwzgledniajaca wszystkie planowane koszty, w
szczegoblnosci zakupu ustug, zakupu rzeczy, wynagrodzen.

2.2.4. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane w planie
finansowym Urzedu Gminy Uchanie na 2011 r(w dz. 750, rozdz. 75023, § 4210
w okresie od 20.10. do 28.11.2011 r. o kwote 29.702,40 zt i w okresie od 22.12. do
28.12.2011 r. o kwote 6.546,08 zt; w dz. 750, rozdz. 75023, § 4300 w okresie od 19.09.
do 30.09.2011 r. o kwote 2.066,87 z{, w okresie od 14.10. do 30.11.2011 r. o kwote
6.685,90 zt i od 22.12. do 28.12.2011 r. 0 kwote 262, 19 zi; w dz. 801, rozdz. 80113,
§ 4300 o kwote 2.521,82 zI), w wyniku niedokonywania zmian planu finansowego, do
ktorych wojt byt upowazniony — str. 57-61 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
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z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.
2.3. W zakresie zamowien publicznych:

2.3.1. Nieudokumentowanie faktu ustalenia wartosci zamowien na dostawe autobusu do
Urzedu Gminy Uchanie oraz na petnienie funkcji inspektora nadzoru przy realizacji

budowy wodociqgu grupowego Miedniki — str. 65 i 73 protokotu.

Przestrzega¢ zasady pisemnos$ci postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, wyrazonej w przepisach art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), w tym celu
dokumentowa¢ fakt szacowania warto$ci zamowienia, majac na uwadze przepisy art. 32

ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 34 oraz 35 ust. 1 tej ustawy.

2.3.2. Niedochowanie nalezytej starannosci przy opisie przedmiotu zamowienia na dostawe
autobusu do Urzedu Gminy Uchanie, przez wskazanie - w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia - roznych miejsc dostawy (Urzqd Gminy Uchanie, Nadlesnictwo
Urzedu Gminy Uchanie, Nadlesnictwo Lesko) oraz — w ogloszeniu o zamowieniu
i w specyfikacji — odmiennych danych dotyczqcych daty produkcji autobusu (wskazano,
ze ma to by¢ fabrycznie nowy, wyprodukowany w 2011 r. autobus oraz jednoczesnie, ze
ma by¢ on nie starszy niz 6 lat (2005 r) oraz z przebiegiem maksymalnym do 115
tys. km) — str. 65 i 66 protokoltu.

Przedmiot zamdéwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob,
ktéry nie bedzie utrudniat uczciwej konkurencji, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1
12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze naruszeniem tej zasady
jest zawieranie w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji rézniacych si¢ ze soba
informacji co do cech przedmiotu zamodwienia, ktére moga wprowadza¢ w blad

wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

2.3.3. Nieprawidtowosci dotyczqce dokumentow wymaganych od wykonawcow — m.in. na
potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postepowaniu — stwierdzone
w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien
na:
a) dostawe autobusu do Urzedu Gminy Uchanie, polegajqce na bezpodstawnym

zqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq:
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zaparafowanych na kazdej stronie - wzoru umowy oraz egzemplarza specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia,

aktualnej umowy dealerskiej - od wykonawcow niebedqcych jednoczesnie
producentami, na potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania

okreslonej dzialalnosci lub czynnosci,

b) na remont drogi gminnej w miejscowosci Aurelin km 0+000 do 1+ 467 w ramach

programu wieloletniego ,, Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-

20117, polegajqce na zqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq:

parafowanego wzoru umowy,

wykazu wykonanych robot w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia
postepowania (zamiast — przed uplywem terminu skiadania ofert) oraz w sytuacji
gdy zamawiajqcy warunku tego nie opisal, tzn. nie wskazat - wykonanie ilu robot
oraz o jakiej wartoSci uzna za spelnienie tego warunku,

zaswiadczen potwierdzajqcych uregulowanie przez wykonawce zobowiqzan
wobec US, ZUS lub KRUS wystawionych nie wczesniej niz 3 miesiqce przed
upbywem terminu skladania ofert, bez poinformowania o mozliwosci zlozenia
zaswiadczen o uzyskaniu przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub
roztozenia na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymania w calosci wykonania

decyzji wlasciwego organu,

na petnienie funkcji inspektora nadzoru przy realizacji budowy wodociqgu

grupowego Miedniki, polegajqce na bezpodstawnym wydtuzeniu — z 3 do 5 ostatnich

lat (nie wskazujqc przy tym terminu granicznego) — okresu, z jakiego wykonawcy

mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem oraz Zgqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz

z ofertq:

aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
umowy regulujqcej wspolprace podmiotow wystepujqcych wspolnie,

od kazdego z wykonawcow ubiegajqcych sie wspolnie o udzielenie zamowienia —
ztozenia oswiadczenia o solidarnej odpowiedzialnosci za wypetnianie zobowiqzan
umownych oraz oddzielnego udokumentowania spetniania wszystkich warunkow
okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

od wykonawcow majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej - dokumentow wskazanych w przepisach rozporzqdzenia
nieobowiqzujqcego w dacie wszczecia postepowania,

zaswiadczen wlasciwego urzedu skarbowego oraz oddziatu ZUS o niezaleganiu
przez wykonawce z oplatami podatkow, optat oraz skladek bez dopuszczenia
mozliwosci ztozenia — obok zaswiadczenia ZUS — zaswiadczenia wlasciwego
oddziatu KRUS oraz bez poinformowania o mozliwosci ztoZenia zaswiadczen

o uzyskaniu przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub roztoZenia na
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raty zaleglych platnosci lub wstrzymania w calosci wykonania decyzji wlasciwego
organu — str. 66-67, 68-69, 73-74 protokotu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu,
stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — okres§la¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), zadajac od wykonawcoéw wytacznie o§wiadczen
lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

- od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

* parafowanego wzoru umowy, czy tez egzemplarza specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, ktore nie sa dokumentami niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, nie daja bowiem zamawiajacemu zadnych
podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spetniania przez wykonawce warunkéw
udziatu w postgpowaniu, nie potwierdzaja tez spetniania wymagan okreslonych
przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych,
wobec czego zadanie tych dokumentow jest bezzasadne i1 narusza powotany
przepis art. 25 ust. 1 powolanej ustawy,

* umow dealerskich od wykonawcow niebedacych producentami samochodéw - na
potwierdzenie spelniania warunku okre§lonego w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy,
tj. posiadania uprawnien do wykonywania dzialalnosci, w tym przypadku -
polegajacej na sprzedazy samochodow, poniewaz do prowadzenia takiej
dzialalnosci przepisy prawa nie nakladaja obowiazku posiadania zadnych
uprawnien (w tym umow dealerskich),

* zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, poniewaz mozliwosci
jego zadania nie przewiduja przepisy cytowanego rozporzadzenia.

- zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamodwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy —
moze zada¢ dokumentdw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spelniania
w ogloszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 1 art. 26 ust. 2
w zwiazku z art. 41 pkt 7 1 art. 36 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy, np. zadajac od
wykonawcow wykazu wykonanych robot budowlanych (lub ustug) w zakresie
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niezbednym do wykazania spetniania warunku wiedzy 1 doswiadczenia — na podstawie §

1 ust. 1 pkt 2 lub 3 rozporzadzenia:

* wskazywac il0$¢ 1 warto$§¢ wykonanych rob6t (lub ushug), ktora zamawiajacy uzna za
spetnienie przez wykonawce tego warunku,

* prawidlowo wskazywaé okres, z ktorego wykonawcy moga wykazaé si¢
doswiadczeniem, tj. odpowiednio ostatnie pig¢ lat lub trzy lata przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu;

- zadajac od wykonawcow — na podstawie przepisow § 3 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia —
zaswiadczen wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wiasciwego oddzialu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego —
w sposob kompletny i zgodny z tymi przepisami formutowa¢ wymagania odno$nie
tych dokumentow, w tym:

* dopuszcza¢ mozliwos¢ sktadania zaswiadczen z wlasciwego oddziatu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (obok zaswiadczen z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych) potwierdzajacych, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem sktadek,

* dopuszcza¢ mozliwos¢ skladania zaswiadczen (potwierdzen), o uzyskaniu przez
wykonawce przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub roztozenia na raty
zaleglych ptatnosci lub wstrzymania w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu.

Do wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia
publicznego stosowaé przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, w tym w zakresie spelniania
warunkoéw wskazanych w przepisach art. 22 ust. 1 tej ustawy. Celem tych przepisow jest
umozliwienie grupie wykonawcow potaczenia ich doswiadczenia, potencjatu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy
zosobna nie spelnia warunkdéw wudzialu w postgpowaniu okreslonych przez
zamawiajacego. Warunki okreslone w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy bada si¢ sumujac
potencjaty wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie.

Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i speinienie danego

warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako

spetnienie warunku przez konsorcjum. Zbgdne jest wigc zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow sktadal odrgbne os$wiadczenie potwierdzajace spelnianie warunkow
udziatu w postgpowaniu, o ktorych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji

kiedy wystarczy, ze dany warunek spelnia jeden z wykonawcow.

2.3.4. Ustalenie — w umowie z 26 sierpnia 2011r. na dostawe autobusu do Urzedu Gminy

Uchanie — terminu realizacji zamowienia niezgodnie ze specyfikacjq istotnych
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warunkow zamowienia oraz wybranq ofertq - str. 67 protokotu.

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych zawiera¢ na warunkach
wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zamowienia oraz — odnosnie do
zakresu §wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w ztozonej
ofercie, w zwiazku z przepisami art. 82 ust. 3 1 art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

2.3.5. Bezpodstawne zastrzezenie, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na remont
drogi gminnej w miejscowosci Aurelin km 0+000 do 1+ 467 w ramach programu
wieloletniego ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-2011", zZe
niezachowanie warunkow formalnych sporzqdzenia oferty moze spowodowaé jej

odrzucenie — str. 69 protokotu.

W tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia zawiera¢ zapisy zgodne
z przepisami obowiazujacymi w dniu wszczgeia postgpowania, w tym prawidtowo
sformutowane przestanki odrzucenia ofert, zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, majac na uwadze, Ze niezachowanie wymagan
formalnych dotyczacych sporzadzenia oferty nie moze skutkowac jej odrzuceniem,
poniewaz podstawa odrzucenia oferty moze by¢ wytacznie niezgodnos$¢ jej tresci (a nie
formy) z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do przepisow

art. 89 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy.

2.3.6. Zawarcie, w ogloszeniach o zamowieniu na remont drogi gminnej w miejscowosci
Aurelin km 0+000 do 1+ 467 w ramach programu wieloletniego ,, Narodowy program
przebudowy drog lokalnych 2008-2011" oraz w specyfikacji istotnych warunkow tego
zamowienia — odmiennych informacji w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania (m.in. w ogloszeniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych nie zawarto — wskazanego
w pozostatych ogloszeniach — warunku udzielenia przez wykonawce 24-miesiecznej

gwarancji na wykonane roboty) — str. 70-71 protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zapewniajac
zgodno$¢ tresci ogloszen — zaréwno ze soba, jak iz trescia specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spehiania tych warunkow, stosownie do

przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy - Prawo zamowien publicznych,
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majac na uwadze, ze ogloszenie o zamowieniu, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego lub stronie internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych niz
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6
pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamoOwieniu 1 w specyfikacji rdéznigcych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym,
czy tez wskazane w specyfikacji), co wprowadza w btad wykonawcoéw ubiegajacych si¢
o udzielenie zamoéwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych — zasady rownego traktowania
wszystkich wykonawcéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia

W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.3.7. Udzielenie zamowienia publicznego na pelnienie funkcji inspektora nadzoru przy
realizacji budowy wodociqgu grupowego Miedniki w trybie zapytania o cene — str. 73

protokotu.

Zamowien publicznych udziela¢ w trybie innym niz przetarg nieograniczony
lub ograniczony, wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Tryb zapytania o ceng¢ stosowal jedynie w sytuacji, gdy przedmiotem
zamoOwienia sa dostawy lub uslugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakosciowych, a warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, stosownie do przepisow art. 70 powotanej ustawy.
Posiadany katalog uprawnien i zamknigty krag osob, ktore moga peli¢ funkcje
inspektora nadzoru budowlanego powoduje, ze ustuga petnienia takiego nadzoru nie
moze by¢ uznana za ustluge powszechnie dostepna o ustalonych standardach
jakosciowych. Ponadto, o powszechnej dostgpnosci nie moze jedynie $wiadczyc
znaczna 1lo$¢ o0sOb posiadajacych uprawnienia inspektora budowlanego na danym
terenie, natomiast pelnienie samodzielnej funkcji w procesach budowlanych,
przeznaczonej jedynie dla osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, potwierdzone
ztozonym egzaminem nie powoduje, ze pelnienie nadzoru jest ustuga o ustalonych

standardach jakosciowych.

2.3.8. Nieuniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia na pelnienie funkcji

inspektora nadzoru przy realizacji budowy wodociqgu grupowego Miedniki -
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prowadzonego w trybie zapytania o cene - w sytuacji, gdy wplyneta tylko jedna oferta
niepodlegajqca odrzuceniu — str. 74 protokotu.

Postgpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego  uniewazniaé
w przypadkach wymienionych w przepisach art. 93 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczegolnosci, gdy w postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o
ceng nie zlozono co najmniej dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu, stosownie do
przepisow art. 93 ust.1 pkt 2 ustawy.

2.3.9. Telefoniczne wezwanie wykonawcy - w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
petnienie funkcji inspektora nadzoru przy realizacji budowy wodociqgu grupowego
Miedniki - do uzupelnienia dokumentow potwierdzajqcych brak podstaw do
wykluczenia z postepowania oraz niewezwanie do uzupeinienia dokumentow
potwierdzajqcych  spetnianie warunku dotyczqcego posiadania odpowiedniego
doswiadczenia. Uznanie za prawidtowe uzupelnionych przez wykonawce dokumentow,
ktore potwierdza¢ mialy brak podstaw do wykluczenia z postepowania (zaswiadczen
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chelmie i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w
Bitgoraju), mimo ze byly wystawione po terminie skiadania ofert i potwierdzaly stan po
tym terminie.

W efekcie udzielono zamowienia wykonawcy, ktory na dzien sktadania oferty nie
potwierdzil, ze nie podlega wykluczeniu oraz Ze spetnia warunki udziatu

w postepowaniu - str. 74-76 protokotu.

W  postgpowaniu o udzielenie zamowienia przekazywaé oswiadczenia,
wnioski, zawiadomienia oraz informacje zgodnie z wyborem zamawiajacego,
tj. pisemnie, faksem lub droga elektroniczna, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (za wyjatkiem sytuacji wskazanej w przepisach
art. 27 ust. 5 ustawy — niedopuszczalne jest przekazywanie informacji telefonicznie).

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, zawierajace bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa — wzywac
do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 powotanej ustawy. Ztozone na wezwanie
zamawiajacego os$wiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdza¢ spelnianie przez
wykonawcg warunkow udzialu w postgpowaniu nie pdzniej niz w dniu, w ktorym

uplynal termin sktadania ofert.
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Wykonawcow — w stosunku do ktorych zachodza okolicznosci wskazane
w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych lub ktoérzy nie
wykazali spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wykluczaé z postgpowania,
uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 oraz
ust. 4 ustawy, uniewazniajac postgpowanie, jezeli nie zlozono zadnej oferty

niepodlegajacej odrzuceniu, zgodnie z przepisami art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2.3.10. Nieprawidlowosci w zakresie obowiqzkow informacyjnych w  postepowaniu

3.1

o udzielenie zamowienia publicznego na pelnienie funkcji inspektora nadzoru przy

realizacji budowy wodociqgu grupowego Miedniki, polegajqce na:

- niezawiadomieniu (w formie pisemnej) wykonawcy o wyborze oferty,

- niezamieszczeniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego,

- niezamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych — str. 76 protokotu.

Niezwlocznie po  wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiac
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o dokonanym wyborze, stosownie do przepisow art.
92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, a informacje, o ktorych mowa w art. 92
ust. 1 pkt 1 ustawy, zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

W przypadku zamowien publicznych, ktdrych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, niezwlocznie po
zawarciu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie

o udzieleniu zaméwienia, stosownie do przepisoéw art. 95 ust. 1 ustawy.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za 1V kwartal 2011 r. kwoty zobowiqzan
krotkoterminowych jako diugoterminowych (w wysokosci 2.566.416 zI) — str.80
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug
tytutéw dtuznych” jako zobowigzania dtugoterminowe wykazywac zadluzenie, ktorego
pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszym niz rok, zgodnie z przepisami § 1
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zalacznik nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
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sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Zaciqgniecie w latach 2010 - 2011 pieciu kredytow bez uzyskania opinii regionalnej

izby obrachunkowej o mozliwosci ich splaty — str. 83-84 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 i1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwaé¢ od
regionalnej izby obrachunkowej opini¢ o mozliwosci ich sptaty, stosownie do przepisow
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

niezamieszczaniu w ogtoszeniach o przetargu oraz w protokotach z przetargow

informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach ktorych przedmiotem jest

nieruchomosc,

- niepodawaniu w ogloszeniach o kolejnych przetargach - terminu przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- podaniu ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci do publicznej wiadomosci
w nieprawidlowym terminie,

- niezawiadamianiu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy - str. 86 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci komunalnych oraz
w protokole z przeprowadzenia przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami § 131 § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W przypadku ogtoszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Ogloszenia o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 tej
ustawy, zgodnie z przepisami jej art. 38 ust. 2.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, zamieszczajac w tym zawiadomieniu informacje
o prawie do prawo odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, jezeli osoba

ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
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umowy w miejscu 1 w terminie podanych w tym zawiadomieniu, stosownie do
przepisow art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Uchanie
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