Lublin, 5 lutego 2013 .

RIO - IT - 600/54/2012

Pan Kajetan Protas
Wo6jt Gminy Sitno
22-424 Sitno

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 pazdziernika do 3 grudnia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Sitno. Protokét kontroli podpisano 18 grudnia 2012 1.

W odniesieniu do niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjetqa w jednostce polityke
rachunkowosci, polegajqce na :
- niedostosowaniu postanowien zakladowego planu kont budzetu i Urzedu Gminy do
aktualnie obowiqzujqcych przepisow w zakresie ewidencji sum depozytowych,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej
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budzetu: 222/0 , Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223/0 , Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, 224/01 ,, Rozrachunki budzetu”, 224/02 ,,Rozrachunki
budzetu- Fundusz alimentacyjny”, 260/0 ,, Zobowiqzania finansowe” oraz do kont
ksiegi gtownej Urzedu Gminy: 011 ., Srodki trwate”, 013 , Pozostale Srodki trwate”,
020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”, 071, Umorzenie Srodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych” (w przypadku kont 011, 013, 020 i 071
wskazano jedynie techniczny sposob prowadzenia tej ewidencji) oraz 139/OP ,,Inne

rachunki bankowe”,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej

budzetu i Urzedu Gminy,

- nieujeciu w wykazie stosowanych ksiqg rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiqg

rachunkowych, a dla ksiqg rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera
niesporzqdzeniu wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na

informatycznych nosnikach danych,

- nieokresleniu opisu systemu informatycznego, w tym funkcji stuzqcej do obliczania

skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym, stanowiqcej podstawe

sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP,

- niewskazaniu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 7 — 9,

41 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
dostosowanie postanowien zakladowego planu kont, w zakresie zasad
ewidencjonowania wadiow oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.), powoltywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, majac
na uwadze, ze zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w tym
rozporzadzeniu ewidencj¢ sum depozytowych (wadidw, zabezpieczen) prowadzié
nalezy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” ksiggi gtownej urzedu gminy,
okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
glownej budzetu i Urzedu Gminy oraz zasad ich powiazania z kontami ksiggi
gléwne;,
sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu

przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
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informatycznych nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1isystemu ich
przetwarzania oraz okreslenie aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 8

i 10 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupehic je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Ujecie w budzecie gminy dochodow i wydatkow zwiqzanych z finansowaniem kosztow

ksztalcenia mlodocianych pracownikow - str. 10, 11 protokotu.

Srodki na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow
przechowywaé¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym, w zwiazku z przepisami
art. 70b ust. 8 — 10 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oS$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2576 z p6zn. zm.) 1 nie uyymowac ich jako dochodéw
budzetu — 1 konsekwentnie jako jego wydatkow, majac na uwadze przepisy art. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.).

Niesporzqdzanie w okresie od stycznia do maja 2012 r. zestawien obrotow dziennikow
czesciowych Urzedu Gminy oraz sporzqdzanie kilku zestawien obrotow i sald kont

ksiegi glownej — str. 13 protokotu.
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Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na wszystkich kontach ksiggi gtownej sporzadza¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,

zestawienie obrotow i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powotanej ustawy.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2011 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq recznq: 013/J , Pozostate srodki trwate”, 020/J , Wartosci
niematerialne i prawne”, 221/J , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
(w zakresie dochodow z tytutu oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow

w miejscowosci Jarostawiec) — str. 14 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezachowanie ciqglosci bilansowej w zakresie kont 240 ,, Pozostale rozrachunki”,
800 ,, Fundusz jednostki” i 860 ,, Wynik finansowy” — str. 14 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 139 ,,Inne rachunki bankowe” oraz
240 ,, Pozostale rozrachunki” w zakresie operacji dotyczqcych sum depozytowych —
str. 14 - 15 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” —
w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu srodkdéw pienigeznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, a takze wedhug kontrahentow oraz do konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” — w sposéb zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdlnych tytutdow, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych

w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu

zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych — str. 15 — 16 protokotu.
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Ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi gminy prowadzi¢ na koncie
222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” budzetu gminy, dokonujac zapisow:
- wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow (na podstawie okresowych sprawozdan Rb —
278 tych jednostek):
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”.
W  ksiggach rachunkowych jednostek budzetowych operacje zwiazane
z realizacja dochodéw budzetowych ujmowac:
- wpltyw dochodéw na rachunek jednostki:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,Przychody finansowe” (np. z tytulu odsetek od S$rodkoéw
zgromadzonych na rachunku bankowym) lub Ma 720 ,Przychody
ztytulu dochodow budzetowych” (inne, zwiazane bezposrednio
z podstawowa dziatalnoscia jednostki),
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu gminy
ujmowac:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dochodow, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek uyjmowac:
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania srodkow trwatych, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej gruntow bez podziatu na podgrupy oraz zalicze-
niu wszystkich gruntow do rodzaju 050 ,, Tereny rozne”, niezgodnie ze stanem fak-
tycznym,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej gruntow gminnych bez wyodrebnienia poszcze-
golnych dziatek (w ewidencji tej wykazano tqcznq powierzchnie gruntow w danej
miejscowosci oraz tqcznq wartos¢) oraz ujeciu w jednej pozycji odrebnych obiektow

srodkow trwalych, o roznej wartosci (185 sztuk przydomowych oczyszczalni



sciekow),

- ujeciu w grupie 1 i 2 srodkow trwatych wartosci budynkow i budowli (drog) wraz
z wartosciq gruntow,

- nieujeciu w ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkow trwatych wszystkich grun-
tow oraz budynku, stanowiqcych wtasnos¢ gminy,

- ujeciu w ewidencji srodkow trwalych Urzedu Gminy nieruchomosci przekazanych
w trwatly zarzqd jednostkom organizacyjnym gminy,

- nieujeciu w ewidencji analitycznej i syntetycznej operacji sprzedaZy nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Stanistawowka, oznaczonych nr dziatek 118 (nierucho-
mos¢ niezabudowana) i 119 wraz z posadowionym na niej budynkiem oraz innymi
czesciami sktadowymi,

- dokonaniu zapisow w ewidencji analitycznej bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego daty,

- ujeciu w ewidencji srodkow trwatych przedmiotow o wartosci ponizej 3.500 zi,

- zaliczeniu srodkow trwatych do niewtasciwej grupy, podgrupy irodzaju srodkow
trwatych (przypadki) — str. 16 — 23 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna $rodkow trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z p6zn. zm.).

W ewidencji analitycznej srodkow trwatych kazdy sktadnik majatku (w tym:
kazda dzialke stanowiaca odrgbna nieruchomo$é, budowle) ujmowaé¢ w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstgpne” cytowanego
wyzej rozporzadzenia, w sposOb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegbdlnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Operacje gospodarcze dotyczace przychodu i rozchodu s$rodkéw trwatych
ujmowacé w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapity,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z ewidencji ksiggowej urzedu gminy wyksiggowaé wartos¢ srodkow trwatych
przekazanych w trwaty zarzad jednostkom os$wiatowym 1 uja¢ ja w ksiggach
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rachunkowych poszczegdlnych jednostek, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rdzni si¢ ona od daty dokonania
operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwale” ujmowaé wylacznie sktadniki majatkowe,
ktorych warto§¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktérej mowa
w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0osob prawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zaktadowym planie kont.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2011 r. umorzenia wartosci niematerialnych

i prawnych o wartosci nizszej niz 3.500 zi - str. 23, 45 protokotu.

Umorzenie warto$ci niematerialnych i1 prawnych, podlegajacych zgodnie

z zaktadowym planem kont umorzeniu jednorazowo w petnej wartos§ci w miesiacu
wydania ich do uzywania, ewidencjonowa¢ na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, dokonujac zapisow:

Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,

Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych 1 prawnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2011 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke, w tym z tytutu naliczonych odsetek od pozyczki - str. 23, 29 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  nieujmowania na kontach rozrachunkowych niektorych zobowiqzan

wynikajqcych z faktur, rachunkow, polecen wyjazdow stuzbowych — str. 25 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé na biezaco wszystkie zobowiazania,
jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze przepisy art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci i1 zasady funkcjonowania tych kont, okreslone
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w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
wzwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan - str. 25 — 26, 101-102, 116, 118
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokos$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq
banku— str. 26 - 27 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi

w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Dokonywanie na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” zapisow niezgodnie ze
stanem faktycznym oraz nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych
kapitalizacji odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym budzetu —
str. 27 - 28 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, w tym
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapisow o zdarzeniach
zgodnie z ich treScia ekonomiczna, stosownie do przepisoOw art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a dla zachowania czysto$ci obrotow obowiazujacej na tym koncie do
btednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny.

Zrealizowane dochody budzetowe z tytutu odsetek od §rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym budzetu uymowaé¢ w ewidencji ksiggowej urzedu gminy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,

majac na uwadze ze, gdy konto 130 stuzy do ewidencji dochodow i wydatkow

realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu, saldo tego konta w zakresie

zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie
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sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie dochodow - na strong

Wn konta 800, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi

w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.16. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu przez wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S urzedu gminy
za okresy do poczqtku roku do dnia 31 marca 2011 r, 30 czerwca 2011 r,
30 wrzesnia 2011 r., 31 grudnia 2011 r., a w konsekwencji sporzqdzenie sprawozdan
zbiorczych za wymienione okresy na podstawie ksiqg rachunkowych budzetu i urzedu
gminy oraz sprawozdan sktadanych przez jednostki budzetowe gminy, przy czym
w sprawozdaniu za 2011 r. wykazano w kol. 10 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostate
do zaplaty ogotem, w tym zalegtosci”: w dz. 010, rozdz. 01095 § 0830 zanizonej
0 817,30 zt kwoty zaleglosci z tytutu optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekow, aw dz. 852, rozdz. 85212 § 2360 wykazano kwote 214.412,99 z{, mimo Ze
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
kwota ta wykazana zostata tylko w kolumnie 9,

- niesporzqdzaniu (za okres styczen 2011 — czerwiec 2012) jednostkowych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S, obejmujqcych wszystkie realizowane dochody i wydatki
(sporzqdzano  kilka  sprawozdan  obejmujqcych  dochody i  wydatki
ewidencjonowanych przez Referat Finansowy i Referat Administracji, Oswiaty
i Rozwoju),

- wykazaniu w sprawozdaniach urzedu gminy danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq, w tym:

a) w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r.:

* w kol 9, Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, w tym
wymagalne powstate w roku biezqcym” nie wykazano zobowiqzan
wymagalnych {qcznie w kwocie 916,20z, wtymw dz. 801, rozdz. 80114
§ 4210w kwocie 252 zt i w dz. 900, rozdz. 90013 § 4300 w kwocie 664,20 zi,

* w kol 10 ,, Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego” nie
wykazano zadnych danych, faktycznie zgodnie z ewidencjq analitycznqg do
konta 130/JFS ,,Rachunek Funduszu Sofeckiego” lqczna kwota wydatkow,
zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego wynosita 183.606,23 zi,

b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 marca

2012 r.:

* w kolumnie 9 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostate do zaplaty ogotem™
zanizono naleznosci o kwote 4.298,85 zt (w tym w dz. 756, rozdz. 75615 § 0310
o 2196zt w dz. 756, rozdz. 75615 § 0320 o 1zt w dz. 756, rozdz. 75616
$ 0310 o 9540zt w dz. 756, rozdz. 75616 § 0320 o 1.941,77 zt, w dz. 756,
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rozdz. 75616 § 0330 0 64,68 z1,)

* w kolumnie 10 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostate do zaplaty ogotem, w tym
zaleglosci” zanizono naleznosci o kwote 239.173,56 zi (w tym w dz. 756,
rozdz. 75615 § 0310 o 9,25zt w dz. 756, rozdz. 75615 § 0320 o 4,00z,
wdz. 756, rozdz. 75615 § 0330 o 3,00zi, w dz. 756, rozdz. 75616 § 0310
018.634,02 z, w dz. 756, rozdz. 75616 § 0320 o 179.302,47 zt, w dz. 756,
rozdz. 75616 § 0330 o 6.891,26z, w dz. 756, rozdz. 75616 § 0340
0 34.329,56 z1),

* w kolumnie 11 , ,Saldo koncowe — nadplaty” zanizono naleznosci o kwote
4.298,85 zt (w tym w dz. 756, rozdz. 75615 § 0310 o 2.196 z1, w dz. 756,
rozdz. 75615 § 0320 o 1zl w dz. 756, rozdz. 75616 § 0310 o 95,40z
wdz. 756, rozdz. 75616 § 0320 o 1.941,77 zt, w dz. 756, rozdz. 75616 § 0330
0 64,68 z1),

¢) sporzqdzeniu sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczqtku roku do

31 marca 2012 r. na podstawie danych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych (we

wskazanym wyzej - w pkt. b - zakresie) — str. 30 — 40 protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe  sprawozdania Rb-27S  ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” 1Rb-28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” urzedu gminy — za kazdy
kolejny miesiac kalendarzowy — obejmujace wszystkie zrealizowane dochody 1 wydatki
(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej) i wykazywa¢ w nich dane
zgodne zdanymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej,
stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 1 § 19 ust. 1,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W  szczegolowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé — jako
zobowigzania wymagalne — wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin
ptatnosci dla dtuznika minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani

przedawnione, ani umorzone, stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji
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sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S urzedu gminy w kolumnie ,,Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego” wykazywa¢ wydatki, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow § 8 ust.2 pkt7 1§ 9 cytowanej

»Instrukeji”.

1.17. Nieprawidtowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych,
polegajqce na:

- niesporzqdzeniu przez wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-N wg stanu na
koniec 1ilIl kwartatu 2012 r., obejmujqcych swym zakresem zarowno urzqd jak
i organ, a w konsekwencji sporzqdzenie sprawozdan tqcznych za wymienione okresy
na podstawie ksiqg rachunkowych budzetu iurzedu gminy oraz sprawozdan
sktadanych przez jednostki budzetowe gminy,

- sporzqdzeniu odrebnych sprawozdan jednostkowych Rb-N wg stanu na koniec
1V kwartatu 2011 r. dla jednostki i dla organu,

- wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N urzedu gminy wg stanu na koniec IV
kwartatu 2011 r. danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w tym w wierszu N4.1
,Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug” zanizono o kwote
817,25 zt, w wierszu N4.2. , Naleznosci wymagalne pozostate” zawyzono o kwote
214.412,99 zt, i w wierszu N5.1. ,, Pozostate naleznosci z tytutu dostaw towarow
i ustug” zawyzono o kwote 817,25 z1,

- sporzqdzeniu tqcznego sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r.
nie na podstawie sprawozdan jednostkowych.

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z urzedu gminy, sporzqdzonym wedtug stanu na
koniec 1V kwartatu 2011 r., zobowiqzan wymagalnych w kwocie 916,20 zt — str. 30 —
31, 37 — 40 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” 1 Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji”’, wedlug stanu na koniec pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego
kwartalu roku budzetowego, obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, na

podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
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stosownie do przepisoOw § 4 ust. 1 pkt 1 iust. 2 1 § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Sprawozdanie taczne Rb-N, w szczegoétowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow §4 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-Z wykazywac, jako zobowiazania wymagalne, wszystkie
bezsporne zobowiazania, ktorych termin platnosci dla dluznika minat przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do
przepisow odpowiednio § 2 ust. 1 pkt 4 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan”,

stanowiacej zatacznik Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia.

1.18. Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan finansowych na 31 grudnia 2011 r.,
polegajqce na:
a) w zakresie bilansu jednostkowego urzedu gminy:

- niewykazaniu wszystkich danych wynikajqcych z ewidencji ksiegowej (przy czym
dane te wykazane zostaly w sporzqdzonym przez Referat Administracji, Oswiaty
i Rozwoju ,,sprawozdaniu finansowym”),

- wykazaniu w kolumnie ,, Stan na koniec roku”:

*po stronie aktywow zawyzonej kwoty wartosci niematerialnych i prawnych
(0 25.830 z1)

* niektorych aktywow w niewtasciwych pozycjach,

* aktywow i pasywow w zakresie sum depozytowych w oparciu o ewidencje
budzetu gminy,

- wykazaniu informacji uzupetniajqcych istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majqtkowej w zakresie wysokosci umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych oraz pozostalych srodkow trwalych i wyposazenia
niezgodnie z ewidencjq ksiegowq,

b) nieterminowym sporzqdzeniu bilansu z wykonania budzetu gminy

— str. 44 — 48 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu oraz bilans urzedu gminy sporzadza¢ na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informac;je,
w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych zalaczniki do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17

ust. 1 1ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
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o rachunkowosci.

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w terminie trzech miesigcy od dnia, na
ktory zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, zgodnie z przepisami § 24 tego rozporzadzenia.
1.19. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia

31 grudnia 2011 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien (odpowiednio o 1.562zf i 2.075 zi),
w wyniku ich niewyliczenia dla przedmiotow zwolnionych z podatku uchwatq Rady
Gminy,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (ogotem
0 16.785 z1), w wyniku ich niewyliczenia dla przedmiotow zwolnionych z podatku
uchwatq Rady Gminy (zanizono o 17.036 z{) oraz ich wyliczenia dla uzytkow rolnych
zajetych na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych
z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy, z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow
pozostalych” (zawyzono o 251 z1),

- zawyzenie skutkow udzielonych uchwalq Rady Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci (o 376 zt), w wyniku ich wyliczenia dla uzytkow rolnych zajetych na
dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, z zastosowaniem stawki dla
,, gruntow pozostatych”,

- wyliczenie skutkow udzielonego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
budynkow mieszkalnych na podstawie szacunkowych danych.

Dokonanie odpisu podatku rolnego w 2011 r. pod datq wydania decyzji w sprawie

umorzenia zalegtosci podatkowych (w kwocie ogotem 265 zi), mimo ich doreczenia

w styczniu 2012 ., a w konsekwencji zawyzenie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 .

w sprawozdaniu Rb-PDP skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie

umorzen zaleglosci w tym podatku - str. 41 — 44, 68, 69, 78, 79 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien obliczone za
okres sprawozdawczy oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9,
10111 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Przy obliczaniu skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy.

bh)

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Dla uzytkéw rolnych zajetych na dziatalno§¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym i zwolnionych
z tego podatku uchwata Rady Gminy, wylicza¢ 1 wykazywaé w wierszu ,,podatek rolny”
skutki obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym oraz skutki zwolnienia z tego
podatku, majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.).

Skutki zwolnienia (uchwata Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych ustala¢ na podstawie rzeczywistej powierzchni, wykazanej
w informacjach o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, ktére podatnicy
zobowigzani sa zlozy¢ organowi podatkowemu na podstawie przepiséw art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach 1ioplatach lokalnych, w celu rzetelnego przedstawienia
w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, a takze skutkow obnizenia
gbérnych stawek podatkow.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegto$ci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkdéw
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpisow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...”, przy
czym w przypadku umorzenia zalegtosci podatkowej — odpisu podatku dokonywa¢ pod
data doregczenia stronie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla
organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu; zalaczy¢ szczegdétowa informacj¢ o wielkosciach
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dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

1.20. Nieudokumentowanie inwentaryzacji pozyczek ujetych na koncie 260/0 ,, Zobowiqzania
finansowe”. Nieujawnienie roznic miedzy stanem faktycznym gruntow a ich stanem

wynikajqcym z ksiqg rachunkowych, w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu
na 31.12.2010 r. — str. 49, 51— 53 protokotu.

Przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje gruntow droga porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac
i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 tej

ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od

nieruchomosci - str. 56, 57 protokotu.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustalac¢
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto wyjasni¢, czy osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza,
wymienione w protokole kontroli, podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci. Skorzysta¢ z uprawnienia — w ramach czynnosci sprawdzajacych — do
zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 w zwiazku
zart. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej i1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — str. 56 protokotu.

2.1.2. Nieegzekwowanie od 0sob fizycznych informacji podatkowych — str. 58, 59 protokotu.
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Wszystkich podatnikow, ktéorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisoéw art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 1 ust. 6 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.)
oraz art. 6 ust. 6 1 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku ztozenia
informacji o gruntach, lasach oraz informacji o nieruchomos$ciach 1 obiektach
budowlanych, wzywa¢ do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow stanowiqcych wspotwlasnosé

0s0b fizycznych i Skarbu Panstwa - str. 59, 60 protokotu.

Przy opodatkowaniu lasow, stanowiacych wspotwilasnos¢, uwzglednia¢ zasade,
ze lasy te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4
ustawy o podatku lesnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy w catosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w
stosunku do wielkosci ich wudzialbw we wspodtwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe nalezy stosowac przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych 1 Skarbu Panstwa,
egzekwowac¢ od osob fizycznych 1 jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny ioptacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 7 1 art. 2 ust. 2
ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze
podatnik — w zwiazku z solidarng odpowiedzialnos$cia za zobowigzania podatkowe —
powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspotwilasnos¢ — caly
grunt, a nie tylko cz¢s¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspdtwlasnosci 1 wyliczy¢

podatek od calego gruntu stanowiacego wspdotwlasnosc.

2.1.4.Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow (o powierzchni 500 m?),
stanowiqcych wspolnote gruntowq, na podstawie deklaracji zloZonej przez ich
uzytkownika oraz rownoczesne zwolnienie na podstawie uchwaty Rady Gminy tych
samych gruntow z podatku rolnego, jako wykorzystywanych na potrzeby wspolnoty

gruntowej,
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- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow (o powierzchni 400 m?),
stanowiqcych wlasnos¢ gminy i oddanych w dzierzawe przedsiebiorcy, na podstawie
deklaracji ztozonej przez tego przedsiebiorce oraz rownoczesne zwolnienie — na
podstawie uchwaty Rady Gminy - tych samych gruntow z podatku od nieruchomosci
Jjako zajetych na potrzeby Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- opodatkowanie podatnikow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych, zajetych
na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej jako ,,gruntow pozostatych”,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy,

- podwojne opodatkowanie uzytkow rolnych, zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci - na podstawie
deklaracji zloZzonych przez tego samego podatnika,

- niewyegzekwowanie od jednostek OSP, zwolnionych z podatku rolnego i od
nieruchomosci, wymaganych zatqcznikow do deklaracji - str. 61 - 68 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej. W przypadku niedotaczenia przez podatnika do
deklaracji wymaganych zalacznikéw postgpowaé w sposob wskazany w przepisach
art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupekienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 powotanej
ustawy.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zalatwiania spraw podatkowych, stosownie do przepisow art. 126 w zwiazku
z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, stanowiacych wspdlnoty gruntowe (badz
zwalnianiu ich z opodatkowania w drodze uchwaty Rady Gminy), uwzglednia¢ przepisy
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pdzn. zm.), w mysl ktorych wspdlnoty gruntowe
sa nieruchomos$ciami; podatnikami sa wigc wspoiwlasciciele (posiadacze) gruntow,
anie wspolnota. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wykazow osob
uprawnionych do udzialu we wspdlnotach, o ktorych mowa w przepisach art. 8
cytowane] ustawy, przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie samoistnych
posiadaczy gruntdw stanowiacych wspolnoty gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowac od
nich informacje o gruntach oraz informacje o nieruchomosciach i1 obiektach
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budowlanych, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
zart. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci (podatkiem rolnym) opodatkowywaé wlasciciela
gruntéw badz ich posiadacza samoistnego, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 112
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 3
ust. 1 pkt 112 ustawy o podatku rolnym); nie ma podstaw prawnych do przeniesienia
obowiazku podatkowego z wiasciciela gruntow badz posiadacza samoistnego na osobg,
ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na tych gruntach. Wyjatki dotycza sytuacji, gdy
wiascicielem gruntéw jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego;
wtedy podatnikiem jest posiadacz tych gruntéw na podstawie umowy zawartej
z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego albo bez tytutu prawnego oraz sytuacji,
gdy grunty gospodarstwa rolnego zostaly wydzierzawione w catosci lub w czeg$ci na
podstawie umowy zawarte] stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow lub przepisow dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1
pkt 4 1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji gruntdéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w
ewidencji gruntow 1budynkoéw; wykazanie uzytkow rolnych niezajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
jako zwolnionych z opodatkowania tym podatkiem nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Ustali¢ dat¢ wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntow, w zwiazku z jej
czgSciowa modernizacja, co umozliwi ustalenie daty, od ktorej nastgpuje zmiana
powierzchni gruntdéw, a tym samym zmiana zasad ich opodatkowania, majac na uwadze
przepisy § 49 ust. 1 pkt 1 zwiazku z ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) oraz przepisy art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym i art. 5 ust. 4 ustawy o
podatku lesnym, ktore obliguja organ podatkowy do podwyzszania lub obnizania kwoty
naleznego podatku (od nieruchomosci, rolnego lub lesnego) od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktdrym nastapita zmiana powierzchni gruntéw
(lasow/gospodarstwa rolnego).

Wyjasni¢ — w ramach czynno$ci sprawdzajacych (badz postgpowania
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podatkowego), zgodnie z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej (albo art. 155 tej ustawy)
— zasadno$¢ korzystania przez podatnika wskazanego w protokole kontroli ze
zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy
o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty wpisane do
rejestru zabytkow, pod warunkiem ich zagospodarowania 1 utrzymania zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych bqdz ich niewystawianie

(przypadki) — str. 71 - 76 protokotu.

Prowadzi¢ systematyczna kontrole terminowos$ci zaptaty zobowiazan
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1015 z p6zn. zm.).

Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci podatkowych (w kwocie
co najmniej 4.665 z{) — str. 72, 74, 75 protokotu.

Ustali¢ prawidtowy stan rozrachunkéw z podatnikiem wskazanym pod poz. 6
zatacznika nr III/9 do protokotu, majac na uwadze, ze w przypadku osob fizycznych
obowiazek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych ciazy na
wiascicielu, zgodnie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowe;,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym

bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania S$rodka
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egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie
on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny,
o czym stanowia przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;.

2.1.7. Nieopodatkowanie pojazdow podatkiem od Srodkow transportowych (przypadki) -
str. 77 - 80 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od Srodkow
transportowych - dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Zamosciu, wykazywanymi przez t¢ jednostkg w informacjach, o ktoérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ pojazd wskazany w protokole kontroli podatkiem od $rodkow
transportowych; w tym celu wezwaé wiascicieli pojazdu, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych, a w razie ich nieztozenia, okresli¢ decyzjami wysoko$¢ zobowiazania
w podatku od $rodkéw transportowych za okres od pazdziernika 2008 r. do grudnia
2011 r., stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9
ust. 4a 1 ust. 5 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od srodkéw transportowych za 2012 r., w ktorej
wykaza¢ pojazdy, stanowigce wlasnos¢ gminy i1 uregulowa¢ nalezny podatek,
w zwiazku z art. 8 oraz art. 9 ust. 1 oraz ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

2.1.8. Naliczanie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych optat za wode od

niewlasciwego terminu — str 83 - 84 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych oplata za dostarczona wodg pobiera¢ odsetki za
zwloke, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 476 Kodeksu cywilnego dtuznik
dopuszcza si¢ zwtoki, gdy nie speinia swiadczenia w terminie. W umowach zawartych
z odbiorcami ustug ustalono 14 dniowy termin ptatnosci od daty dorgczenia faktury,
uplyw wigc tego terminu uprawnia do naliczania odsetek.

2.1.9. Przypadki niepobrania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci
ztytulu  optat adiacenckich oraz niepodjecia czynnosci zmierzajqcych  do
wyegzekwowania naleznosci, w sytuacji wniesienia tych optat w wysokosci nizszej niz

ustalona w prawomocnych decyzjach — str. 88-89 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznos$ci z tytutu oplaty adiacenckiej pobierac
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odsetki za zwloke¢ w wysokosci ustawowej, zgodnie z przepisami art. 481 § 1 1 2
Kodeksu Cywilnego, w zwiazku z art. 148 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)

Podejmowa¢  czynnosci  zmierzajace do  wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajacych zalegltosci z tytulu optlaty
adiacenckiej, w zwiazku z przepisami art. 2 § 1 pkt 3 1 art. 3 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowa¢ je do
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektorych  przepisbw ustawy o  postgpowaniu  egzekucyjnym

w administracji.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Ustalenie pracownikowi nieprawidlowej stawki dodatku za wieloletniq prace i daty
nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku, a w konsekwencji wyptacenie tego dodatku

w wysokosci zawyzonej lqcznie o 206,40 zt — str. 90 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).

Wyzsza stawk¢ dodatku za wieloletnia pracg wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzsze] stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika wskazanego w protokole kontroli o dobrowolny zwrot
nadptaconej kwoty, a w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od osoby

odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie wysokosci dodatku za wieloletnia prace,
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stosujac zasady okre§lone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieterminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych — str. 91 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
I8 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz.398 z pdzn. zm.).

2.2.3.Niezawieranie — w ogloszeniach o zamowieniach publicznych udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczanych na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej — informacji o dniu ich publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych
oraz nieopisanie warunkow udziatu w postepowaniu w ogtoszeniach o zamowieniach
pn.,, Wwkonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko — Orlik
2012 (...) w m. Jarostawiec” oraz ,, Remont drog osiedlowych (...) oraz ciqgow pieszych
(...) zlokalizowanych w Jarostawcu” — str. 97-98, 103, 108 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu publicznym w trybie przetargu nieograniczonego
zawiera¢ co najmniej informacje okreslone w przepisach art. 41 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
zZpbézn. zm.), w tym m.in. warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw, stosownie do przepisoéw art. 41 pkt 7 tej
ustawy, a dodatkowo — w ogloszeniu o zamdéwieniu, ktdérego warto$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
odpowiednio, zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopi$mie
o zasiggu ogodlnopolskim lub w inny sposéb — zawiera¢ informacj¢ o dniu jego
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 40

ust. 6 pkt 3 tej ustawy.

2.2.4.Nieprawidtowe sformutowanie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowien pn..:

1) ,, Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko — Orlik
2012 (...) w m. Jarostawiec”, przez nieprawidlowe okreslenie okresu, z ktorego
wykonawcy mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem,

2) ,,Budowa drogi gminnej Nr 110718L Horyszow Polski — Rozdoty na odc. 400 m w m.
Rozdoly”, przez:

a) niezalqczenie do specyfikacji zamieszczonej na stronie internetowej —
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dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru

robot (zalqczonych do specyfikacji dostepnej w siedzibie zamawiajqcego), za

pomocq ktorych opisany zostat przedmiot zamowienia,

b) Zadanie od wykonawcow, na potwierdzenie posiadania wiedzy i doswiadczenia,
jedynie potwierdzen nalezytego wykonania wymaganych przez zamawiajqcego
robot i nieprecyzyjne okreslenie okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazac sie
doswiadczeniem,

¢) Zqdanie od wykonawcow oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

3) ,,Remont drog osiedlowych (...) oraz ciqgow pieszych (...) zlokalizowanych

w Jarostawcu”, przez zqdanie od wykonawcow:

a) dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, w sytuacji nieopisania przez
zamawiajqcego tego warunku,

b) dokumentow i oswiadczen, ktorych zamawiajqcy nie mogt zqdac, w tym:

- kopii dokumentow potwierdzajqcych posiadanie przez osoby, ktore bedq
wykonywac¢ zamowienie, uprawnien budowlanych oraz kopii aktualnych
zaswiadczen o wpisie do wiasciwej izby samorzqdu zawodowego
potwierdzajqcych wazne ubezpieczenie OC,

- ,,Oswiadczenia wykonawcy, na podstawie art. 44 ustawy pzp o spetnianiu
warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu”, w sytuacji jednoczesnego
zqdania zloZenia , Oswiadczenia wykonawcy o spelnianiu przestanek
zawartych w art. 22 ust. I pkt 1-4 ustawy pzp”,

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej w miejscu realizacji zamowienia oraz
o akceptacji przez wykonawce wzoru umowy dotqczonego do siwz — str. 98-99,
104-105, 109-110 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia kazdorazowo zawierac
warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkéw oraz — sporzadzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — wykaz o§wiadczen lub dokumentow, jakie maja

dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu
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w postgpowaniu, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 w zwiazku z art. 25
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. W specyfikacji na roboty budowlane —
bez wzgledu na sposob jej udostgpniania wykonawcom — zamieszczaC rowniez
wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia, dokonany w sposéb wskazany
w przepisach art. 31 ust. 1 ustawy, stosownie do jej art. 36 ust. 1 pkt 3 (co oznacza
m.in. konieczno$¢ zamieszczenia na stronie internetowej — wraz ze specyfikacja —
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych odbioru i wykonania robot
budowlanych.
Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktérych warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
cytowanej ustawy — moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udziatlu w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich
spetniania w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolanej ustawy. Zadanie
dokumentow na potwierdzenie spetlniania warunkow udzialu w postepowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowat (lub nie
sprecyzowat), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).
Zadajac od wykonawcow wykazu robét budowlanych w zakresie niezbednym do
wykazania spetniania warunku wiedzy i do§wiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2
cytowanego rozporzadzenia — prawidlowo wskazywaé¢ okres, z ktorego wykonawcy moga
wykazac¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pie¢ lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisOw art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze:
a) zadanie od wykonawcéw kopii dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez
osoby, ktore beda wykonywaé¢ zamowienie, uprawnien budowlanych oraz kopii
aktualnych zaswiadczen o wpisie do wlasciwej izby samorzadu zawodowego
potwierdzajacych wazne ubezpieczenie OC, nie znajduje podstaw w przepisach
powotlanego rozporzadzenia. Zamawiajacy — stosownie do przepisoOw § 1 ust.1 pkt 7
cytowanego rozporzadzenia — ma prawo zadania od wykonawcow jedynie
oswiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
takich uprawnien,

b) bezzasadne jest zadanie od wykonawcoOw oswiadczenia o spelnianiu warunkow

udzialu w postgpowaniu, powotujac si¢ na art. 44 ustawy Prawo zamowien
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publicznych, w sytuacji gdy jego zakres przedmiotowy zawieral si¢ w innym
wymaganym przez zamawiajacego os$wiadczeniu (obejmujacym  wszystkie
przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy),

c) zadanie od wykonawcow o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania — wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych (przestanki zwiazane z prowadzonym postgpowaniem) — jest
bezzasadne; wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 2 wust. 1 pkt 1 powolanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 (przestanki nie
zwigzane z prowadzonym postgpowaniem),

d) o$wiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej w miejscu realizacji zamowienia oraz
o akceptacji warunkow umowy nie sa dokumentami potwierdzajacymi spelnianie
jakichkolwiek warunkow udziatu w postgpowaniu, nie potwierdzaja tez, ze ushugi
odpowiadaja wymaganiom okre$lonym przez zamawiajacego, wobec czego roOwniez

ich zadanie jest bezzasadne.

2.2.5.Zamieszczenie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
., Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko — Orlik 2012
(...) w m. Jarostawiec” — jeden dzien po dniu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 99 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostgpniaé na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

2.2.6 Nieokreslenie trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow czlonkow statej komisji
przetargowej, powotanej do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien

publicznych przez gmine Sitno - str. 99 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkoéw czlonkow komisji, majac na

uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci
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cztonkoéw komisji za wykonywane czynnoS$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do

przepisow art. 21 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

2.2.7. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na wszystkich objetych kontrolqg umowach
o zamowienia publiczne - str. 101, 106-107 i 112 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1.Niezamieszczanie wymaganej adnotacji na fakturach dokumentujqcych zakup oleju

napedowego, dotqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego — str. 113 protokotu.

Na fakturach VAT, dolaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,
zamieszcza¢ adnotacje o tresci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.).

2.3.2.Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje w 2011 r. zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie oferty
zawierajqcej niespojne dane w zakresie opisu poszczegolnych dziatan oraz rodzajow
kosztow zwiqzanych z ich realizacjq — str. 115 - 116 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn.zm.) oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.
Rozpatrujac ztozone oferty przestrzega¢ zasad i warunkoéw konkursu okreslonych
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, oceniajac m.in. przedstawiona w ofercie
kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 5 ust. 3
iart. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

2.3.3. Niezakwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu przez Gminny Klub Sportowy
., Orzet”, dokonanych w kwotach innych, niz okreslone w kosztorysie ofertowym bez

zachowania wymaganej pod rygorem niewaznosci zmiany umowy w formie pisemnej.
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Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadania w zakresie dowozenia uczniow
niepetnosprawnych do szkot w 2011r. — str: 116 — 117, 119 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadah publicznych,
w szczegdlnosci: stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci ich wykonania,
prawidlowo$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na ich realizacj¢ oraz
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy,
stosownie do przepisow art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac¢ ich w sposdb okre§lony w umowie
(na pi$mie w drodze stosownych aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztéw zwiazanych z realizacja zadania,
okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy -—
aktualizowac ten kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach
przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez koniecznos$ci pisemnych zmian
umowy, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg
przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
powotanej ustawy oraz biorac pod uwage postanowienia § 11 ust. 4 — 6 ramowego
wzoru umowy stanowiacego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania zadania
(Dz. U. Nr 6, poz. 25).

Przyjecie od Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji Gminy Sitno wspolnego rozliczenia dotacji
udzielonych dla Przedszkola Niepublicznego w Kornelowce oraz dla prowadzonych przez

Stowarzyszenie szkot publicznych — str. 121-125 protokotu.

Egzekwowa¢ od podmiotu prowadzacego przedszkole obowiazek zlozenia
w terminie do dnia 15 stycznia nastgpnego roku rozliczenia rocznego przekazanej dotacji
w zestawieniu obejmujacym informacje o kwocie przekazanej dotacji z wyszczegdlnieniem
kwot czgsci dotacji przekazywanych w poszczegdlnych miesiacach roku, ktorego dotyczy
rozliczenie oraz informacje o faktycznej liczbie uczniow/wychowankéw w poszczegdlnych
miesiacach roku, ktorego dotyczy rozliczenie, zgodnie z postanowieniami § 5 uchwaty Rady
Gminy Sitno Nr XX/123/08 z dnia 24 kwietnia 2008 1. w sprawie zasad udzielania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, w zwiazku
z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn.zm.).



3.1

3.2

3.3.

28

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspotpraca gminy Sitno
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie stwierdzono, ze
roczny program wspotpracy z tymi organizacjami i podmiotami na 2011 rok Rada
Gminy Sitno przyjeta uchwata z dnia 30 grudnia 2010r. (uchylona), a nast¢pnie uchwata
z 30 sierpnia 2011 r. — str. 115 protokotu. Przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
tej ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania

programu.

W zakresie mienia komunalnego:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie

bezprzetargowym — str 127 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami.

Niezawarcie w ogloszeniu o przetargu ograniczonym wszystkich wymaganych

informacji — str. 127 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym zamieszcza¢ informacje
wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), uzasadnienie wyboru formy
przetargu oraz wyznacza¢ termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu, zgodnie

z przepisami § 15 ust. 1 14 tego rozporzadzenia.

Niezamieszczenie w protokotach z przeprowadzenia przetargu wszystkich wymaganych
przepisami informacji (1. o terminie i miejscu, rodzaju przetargu, obciqzeniach
nieruchomosci,  zobowiqzaniach,  ktorych  przedmiotem  jest  nieruchomoscé,
wyjasnieniach i oswiadczeniach zlozonych przez oferentow, osobach dopuszczonych

i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem, cenie
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wywotawczej oraz o uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowq) —
str. 128 protokotu.

W protokotach z przeprowadzonego przetargu, bez wzgledu na jego wynik
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Niezawarcie w informacji o wyniku przetargu liczby o0sob dopuszczonych

i niedopuszczonych do przetargu oraz ceny wywolawczej — str. 128 protokotu.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ dane wymagane przepisami § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci.

Niezamieszczenie w zawiadomieniu osobe ustalonej jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaZy informacji o prawie odstqpienia od
umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystqpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych

w zawiadomieniu — str. 128 protokotu.

W pisemnym zawiadomieniu osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy zamieszcza¢ informacj¢ o prawie
odstagpienia od umowy i zatrzymania wadium w sytuacji, gdy osoba ta nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy W miejscu 1 w terminie podanych
w zawiadomieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Przyjecie sprawozdan Rb-27S jednostek budzetowych, w ktorych nie wykazano zadnych
zrealizowanych dochodow, w sytuacji gdy w trakcie roku jednostki te odprowadzaly na

rachunek budzetu zrealizowane dochody — str. 129 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno — rachunkowym sprawozdania sktadane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, a w przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci zada¢ ich usunigcia przed wlaczeniem zawartych w nich danych do

sprawozdan zbiorczych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie
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sprawozdawczos$ci budzetowej,

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sitno
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