Lublin, 19 grudnia 2012 r.

RIO — 11 -602/10/2012

Pan Janusz Koziol

Starosta Powiatu Lukowskiego
ul. Pitsudskiego 17

21-100 Lukow

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 4 do 21 wrze$nia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita dorazna kontrol¢ gospodarki finansowej powiatu
lukowskiego. Protokot kontroli podpisano 9 listopada 2012 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidtowosci w zakresie formutowania warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz dokumentow potwierdzajqcych ich spetnianie, w tym:

a) w przypadku zamowienia na wykonanie ustugi koordynatora projektu, asystenta projektu,
eksperta ds. rozliczen finansowych i monitoringu projektu , Innowacyjne programy
nauczania — pilotaz w ponadgimnazjalnych szkolach ogdlnodostepnych z oddziatami
integracyjnymi”, polegajqce na:

- wymaganiu od koordynatora projektu - na potwierdzenie spelnienia warunku
-posiadania minimum 5 letniego doswiadczenia zawodowego w pracy w administracji
samorzqdowej, w tym minimum 2 lat na stanowisku kierowniczym,

- wymaganiu od osoby eksperta ds. rozliczen finansowych i monitoringu projektu - na
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potwierdzenie spetnienia warunku — posiadania minimum 5 letniego doswiadczenia
zawodowego w komorce finansowej w administracji samorzqdowej,

b) w przypadku zamowienia, o ktorym mowa w pkt a) oraz zamowienia na wykonanie ustugi
koordynatora gtownego projektu, specjalisty ds. rekrutacji i monitoringu, specjalisty ds.
rozliczen projektu ,, Wyrownujemy sz@nse. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na
terenie Powiatu Lukowskiego”, polegajqce na:

- Zqdaniu od wykonawcow dokumentow potwierdzajqcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz (takie w przypadku osob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci
gospodarczej) kserokopii  dyplomow, sSwiadectw potwierdzajqcych wyksztaicenie

i kwalifikacje oraz zyciorysu zawodowego (jako przyktady dokumentow, ktore miaty
potwierdzac¢ doswiadczenie zawodowe i staz pracy wskazano Swiadectwa pracy
i zaswiadczenie o zatrudnieniu),

- nieopisaniu warunkow w zakresie posiadania doswiadczenia w kierowaniu jednostkq
oswiatowq oraz posiadania doswiadczenia zwiqzanego z projektami finansowanymi ze
srodkow Unii Europejskiej, tj. odpowiednio - we wdrazaniu i koordynowaniu projektow,
w realizacji i obstudze administracyjnej takich projektow oraz w ich rozliczaniu,

- niepodaniu w ogtoszeniu o zamowieniu warunkow udziatu w postepowaniu wskazanych
w specyfikacji, sprowadzajqc te informacje wylqcznie do zacytowania przepisu art. 22

ust. I ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 18-22, 30-31 protokotu.

Opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu
dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i w ogloszeniu o zamowieniu
W sposob zwiazany z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt
7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.).

Zadanie od wykonawcow posiadania do$wiadczenia zawodowego zdobytego
wylacznie w administracji samorzadowej — jezeli nie ma to zwiazku ze specyfika przedmiotu
zamOwienia 1 nie jest uzasadnione potrzebami zamawiajacego — jest bezzasadne, poniewaz
dyskryminuje to wykonawcow posiadajacych wymagane doswiadczenie zdobyte w innych
jednostkach, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7
ust. 1 ustawy — zasady rownego traktowania wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817), majac na uwadze, ze — w celu wykazania spelniania przez wykonawce ustug
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warunkow udziatu w postgpowaniu dotyczacych:

- posiadania wiedzy i do$wiadczenia — zamawiajacy moze zada¢ wykazu wykonanych,
a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez wykonywanych, ustug
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow,
oraz zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze te ustugi zostaly wykonane lub sa
wykonywane nalezycie, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia,

- dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia — zamawiajacy moze zadac
m.in. wykazu os6b, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za §wiadczenie ustug, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, do$wiadczenia 1 wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci, oraz informacja o podstawie do

dysponowania tymi osobami, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 6 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci dotyczqce oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu przez

Jjednego z wykonawcow, ktory ztozyt swoje oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia na

wykonanie ustugi koordynatora projektu, asystenta projektu, eksperta ds. rozliczen

finansowych i monitoringu projektu , Innowacyjne programy nauczania - pilotaz

w ponadgimnazjalnych szkolach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi”, polegajqce

na:

- niewezwaniu wykonawcy — w czesci 1 i 3 zamowienia — do uzupetnienia brakujqcych
dokumentow potwierdzajqcych spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu, w tym m.in.
wymaganego doswiadczenia zawodowego w administracji samorzqdowej,

- odrzuceniu oferty tego wykonawcy w czesci 2 zamowienia — z powodu niespelniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia (nieposiadanie min. 5 letniego
doswiadczenia zawodowego, w tym min. 2 lata w jednostce oswiatowej, w sytuacji gdy ze
ztoZonych wraz z ofertq dokumentow wynika, Ze wykonawca spelnial ten warunek;
w konsekwencji w tej czesci zamowienia wybrano oferte drozszq od oferty odrzuconej

o kwote 47.250z1 — str. 24-26 protokotu.

ZamoOwien publicznych udziela¢é wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rOwne traktowanie wykonawcow, stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 11 3.

Wykonawcow, ktorzy w okreSlonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, wzywaé do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
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postgpowania (ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spetianie przez wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu, nie pdzniej niz
w dniu, w ktorym uptynat termin sktadania ofert), stosownie do przepisow art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawcow wykluczaé z postgpowania wytacznie w sytuacjach, jesli nie wykazali
spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w tym wykonawcow, ktorzy — mimo
wezwania zamawiajacego — nie uzupetnili dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkow udzialu w postepowaniu — na podstawie przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Oferty w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego odrzuca¢ wytacznie
w przypadkach wskazanych w przepisach art. 89 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dokonanie zaplaty wynagrodzenia osobom petniqcym funkcje cztonkow kadry zarzqdzajqcej
projektami wspolfinansowanymi ze Srodkow Unii Europejskiej pn. ,, Innowacyjne programy
nauczania — pilotaz w ponadgimnazjalnych szkolach ogolnodostepnych z oddziatam
integracyjnymi” oraz ,, Wyrownujemy sz@nse. Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na
terenie Powiatu tukowskiego” za okres poprzedzajqcy wybor tych osob w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych, obejmujqcy prawie trzy miesiqce przed zawarciem z nimi
umow zlecajqcych realizacje tych ustug (tacznie wyptacono w ten sposob 46.653,03 zt brutto)
—str. 27-28, 37-38 protokotu.

Realizacj¢ zadan objgtych postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego
zleca¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien
publicznych, dopiero po zawarciu z nimi pisemnych uméw w sprawie zamowienia
publicznego, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 139 ust. 2 tej ustawy.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcoéw zamoéOwien
publicznych, dokonujac zaptaty jedynie za $wiadczenia faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji powykonawczej. Przed wyptata kwot wynikajacych z faktur
(rachunkéw) wystawionych przez wykonawcow — dokonywad kontroli zasadnosci tych
wyplat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota obejmuje §wiadczenia wykonane po zawarciu
umowy, majac na uwadze obowiazek dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
w sposob celowy 1 oszczedny oraz w wysoko$ci i1 terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Brak udokumentowania daty i godziny wphywu ofert ztozonych przez lokalnych wykonawcow
na kazdq z 3 czesci postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie ustugi koordynatora
glownego projektu, specjalisty ds. rekrutacji i monitoringu, specjalisty ds. rozliczen projektu
. Wyrownujemy sz@nse. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Powiatu
Lukowskiego” — str. 32 - 33 protokotu.



Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodark¢ finansowa gminy — w tym na ofertach
sktadanych w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych — umieszcza¢ pieczgé
wplywu zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Dokonanie w latach 2009 — 2011 wydatkow na zakup materiatow biurowych bez stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych o lqcznej wartosci 235.322,89 zt brutto,
w tym:

a) od wykonawcy wybranego w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego —
w okresach obowiqzywania zawartych z nim umow dokonano wydatkow wykraczajacych
poza zakres zamowienia okreslony umowami o wartosci kazdorazowo przekraczajqcej
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, w tym:

- wokresie od 11.05.2009 r. do 10.05.2010 r. - w kwocie 112.791,73 zi,
- wokresie od 11.05.2010r. do 10.05.2011 r. - w kwocie 70.472,22 zi,

b) w latach 2009 i 2010 r. - mimo obowiqzywania w/w umow zawartych w wyniku postgpowan

o udzielenie zamowienia publicznego — dokonano zakupu materiatow biurowych u innego

wykonawcy na tqczng kwote 52.058,94 z brutto — str: 42 - 45 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
z uwzglednieniem przepisOw o zamoOwieniach publicznych oraz zawierania umow, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach
o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wyltacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcéw, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 1 1 3, pamigtajac, ze
przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamowien, ktoérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, zgodnie z jej art. 4 pkt 8. W zwiazku z tym,
nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego na dostawy lub uslugi, ustala¢ — znalezyta staranno$cia — wartos¢ tego
zamOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towarow i ushug, stosownie do przepiséOw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.
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Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ na warunkach wynikajacych
ze specyfikacji istotnych warunkach zamowienia oraz — odnos$nie do zakresu Swiadczenia
wykonawcy — zgodnie z jego zobowiazaniem zawartym w zlozonej ofercie, w zwiazku
z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, nie
zawierajac w nich zapis6w niezgodnych z postanowieniami ustawy.

Przepisy art. 67 ust. 1 pkt 7 tej ustawy dopuszczaja mozliwo$¢ udzielenia
dotychczasowemu wykonawcy dostaw zamdwien uzupetniajacych, polegajacych na
rozszerzeniu dostawy — jezeli zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajace bylo przewidziane
w ogloszeniu o zaméwieniu dla zamowienia podstawowego 1 jest zgodne z przedmiotem
zamoOwienia podstawowego — ale jedynie do wysokosci 20% wartoSci zamdwienia
podstawowego 1 wylacznie wtedy, gdy zmiana wykonawcy powodowataby koniecznosé
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢
techniczna lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu 1 dozorze
(okolicznos$ci takie nie zachodza w przypadku zamoéwien na materiaty biurowe, tj. dostaw
powszechnie dostepnych o ustalonych parametrach technicznych).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Lukowie
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