Lublin, 16 listopada 2012 1.

RIO - 11 - 600/36/2012

Pan Edwin Gortat
Woéjt Gminy Wolka
Jakubowice Murowane 8
20-258 Lublin

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 17 lipca do 5 wrzesnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wolka. Protokot kontroli podpisano 17 wrzesnia 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ustalenie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci -
zasady ewidencjonowania po stronie Ma konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” (w korespondencji z kontem 810

,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na



1.2.

1.3.

inwestycje”’) - jako uznanych za wykorzystane i rozliczne - dotacji przyznanych
z budzetu gminy przed ich przekazaniem dotowanemu podmiotowi.

Niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego stuzqcego przetwarzaniu danych,
w tym nieopisania dziatania opcji, stanowiqcej podstawe sporzqdzenia sprawozdania
Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” — str. 8,
10, 23, 24 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci jednostki, polegajace na:

- wyeliminowaniu zapisu pozwalajacego na ujmowanie na koncie 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkoéw europejskich” — jako
uznanych za wykorzystane 1 rozliczone — dotacji naliczonych a nie przekazanych
z budzetu gminy, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”,

- sporzadzeniu opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolno$ci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pOzn. zm.).

Niewykazywanie — w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu i Urzedu
Gminy — obrotow za okres sprawozdawczy oraz sumy obrotow za okres sprawozdawczy

— str. 9 protokotu.

W zestawieniach obrotow i sald kont ksiggi glownej budzetu i Urzgdu Gminy
zamieszcza¢ wszystkie elementy wymienione w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy o ra-

chunkowosci.

Dokonywanie zapisow operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu

i Urzedu Gminy bez podania rodzaju i numer identyfikacyjnego dowodu ksiegowego



1.4.

stanowiqcego podstawe zapisu oraz daty zapisu — str. 10, 36, 41 i 42 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i nu-
meru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz daty
zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, w celu prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, zwrdci¢ si¢
do autora programu komputerowego wykorzystywanego w jednostce o dostosowanie go
do wymogdéw ustawy o rachunkowos$ci, w zakresie sporzadzania zestawienia obrotow i
sald kont ksiggi gtéwnej oraz wskazywania w ksiggach rachunkowych daty zapisow

ksiggowych.

Nieprawidlowe ewidencjonowane operacji gospodarczych dotyczqcych naleznosci

wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy — str. 10 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- wplyw na rachunek bankowy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
w wysoko$ci pomniejszonej o pobrang optatg komornicza (w kwocie faktycznego
wpltywu) uymowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- kwote pobranej przez urzad skarbowy oplaty komorniczej (na podstawie polecen

ksiggowania — PK) uyymowac:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych
dochodach 1 poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodow
1 zaptaconej oplaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
1 réwnolegle
* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
- ujecie pobranych dochodéw od dtuznika, w wysokos$ci rownej optacie komorniczej,
ktoéra potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochodéw),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potraconej



1.5.

1.6.

z pobranych dochodow od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niedokonanie kontroli merytorycznej przedtozonych wojtowi gminy rocznych
sprawozdan Rb-27S Szkoly Podstawowej w fLuszczowie oraz Szkoly Podstawowej
w Swidniku Malym za 2011 r, a w rezultacie przyjecie sprawozdan, w ktérych jednostki
te jako dochody zrealizowane wykazaly Srodki stanowiqce dochody budzetu gminy
z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezqcych gmin oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin, a takze
dotacji celowych w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6
ustawy o finansach publicznych, sklasyfikowane — odpowiednio — w § 2030, § 6330,
$20071i¢ 2009 — str. 12, 13 protokotu.

Dokonywac kontroli merytorycznej prawidlowosci sprawozdan budzetowych,
przedktadanych wojtowi przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy; w tym
celu zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentoéw, stosownie
do przepisow § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze,
ze dotacje celowe z budzetu panstwa oraz $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi i §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej - stanowia
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 3
tart. 3 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

Jednostkom budzetowym, w tym jednostkom bezposrednio realizujacym
zadania finansowane z tych $rodkow, przekazywane sa z budzetu gminy $rodki na
wydatki, ktore nie stanowia dochodéw tych jednostek, a w konsekwencji nie podlegaja
wykazaniu w ich jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, w zwiazku z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Przechowywanie zabezpieczen nalezytego wykonania umow — wnoszonych w pieniqdzu
— na nieoprocentowanych rachunkach bankowych oraz przypadki nieterminowego

zwrotu tych zabezpieczen (od 19 do 260 dni po terminie) — str. 15 - 16 protokotu.



1.7.

5

Zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw — wnoszone w pieniadzu -
przechowywa¢ na oprocentowanym rachunku bankowym, zwracajac je wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu regkojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

stosownie do przepiséw art. 148 ust. 5 oraz art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujqce zaptatq w 2011 r. odsetek

w wysokosci co najmniej 3.981,87 zt, w tym z tytutu:

- ustug swiadczonych na rzecz gminy przez kontrahentow,

- skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za kwiecien,
czerwiec, lipiec i wrzesien 2011 r.,

- oplaty rocznej za 2011 r. za wylqczenie gruntu z produkcji rolniczej,

- rat dotacji dla niepublicznego przedszkola za miesiqce styczen, kwiecien - wrzesien
2011 r,

- dotacji dla podmiotu spoza sektora finansow publicznych na realizacje w 2011 r.
zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — str. 16 - 19, 76-77, 80
- 81 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci, ktore moglyby
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwtoke.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy obliczac,
potraca¢ z dochodow ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ za kazdy miesiac
kalendarzowy nie p6zniej niz do 5 dnia nastgpnego miesiaca, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 1 ust. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z poézn. zm.).

Optate roczna za wyltaczenie gruntu z produkcji rolniczej za dany rok uiszczaé
w terminie do dnia 30 czerwca tego roku, stosownie do przepisu art. 12 ust. 14 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266 z pdzn. zm.).
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Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przekazywa¢ w 12 czg$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy placowki,
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3¢ w zwiazku z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.)

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wedtug stanu na koniec
1V kwartatu 2011 r, naleznosci z tytutu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
Jjako naleznosci pozostatych (lub z innych tytutow) zamiast naleznosci z tytutu dostaw

towarow i ustug — str. 21, 22 protokotu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ zgodnie z przepisami
rozdziatu 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz wzorem sprawozdania zawartym w zalaczniku Nr 3 do tego

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczaqtku roku do

31 grudnia 2011 r. przez:

- zawyzenie skutkow udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku od srodkow
transportowych (o 849 zi), w wyniku wyliczenia tych skutkow dla pojazdu, ktory
faktycznie nie podlegatl zwolnieniu z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zalegtosci w podatku.

a) rolnym (ogotem o 1.023,77 zi), w zwiqzku z: bezpodstawnym ujeciem kwot
wynikajqcych z decyzji wydanych w 2011 r., a doreczonych w styczniu 2012 r.
(zawyzono o 411,50 zi), bledem rachunkowym (zawyzono o 398 zi), a takze
nieujeciem kwot wynikajqcych z decyzji wydanych i doreczonych w I potroczu
2011 r (zanizono 1.795 zl) oraz decyzji wydanej w 2010 r, a doreczonej
w styczniu 2011 r. (zanizono o 38,27 zi),

b) od nieruchomosci (o 447,40 z{), w wyniku nieujecia kwoty umorzenia wynikajqcej

z decyzji wydanej i doreczonej w I potroczu 2011 r. — str. 24 - 28 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy

na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1



pkt 101 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 10, poz. 103).

b

W  kolumnie ,Skutki wudzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywac
(bezulg i zwolnien ustawowych) skutki zwolnienia wszystkich przedmiotow
opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke¢ podatku ustalona w uchwale
Rady Gminy, przy czym nie wylicza¢ tych skutkow dla ciagnika samochodowego
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdoéw 40 ton, wskazanego w protokole
kontroli, gdyz pojazd ten podlega opodatkowaniu podatkiem od $rodkoéw
transportowych, na podstawie przepisow art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglos$ci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisOw 1 odpisow (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,Instrukcji...”) w zwiazku
z§ 4ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) 1 przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta dokonana zostata
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zwiazku z nieopodatkowanie ciagnika, wskazanego w protokole kontroli,
wezwac jego wilasciciela, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, do zlozenia deklaracji na podatek od §rodkéw transportowych, a w razie jej
nieztozenia, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowigzania w podatku od S$rodkow
transportowych, rowniez za lata ubiegle, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 powolanej
ustawy, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,

okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:



2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie spotki jawnej w drodze decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania

podatkowego — str. 33 protokotu.

Spotka jawna, bedaca wiascicielem gruntdow obowigzana jest skladaé
deklaracj¢ 1 wptacac obliczony w niej podatek, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1

w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.2. Nieopodatkowanie wlascicieli dziatek o tqcznej powierzchni 2,19 ha nabytych w drodze
licytacji sqdowej — str. 33 - 35 protokotu.

Wezwaé osoby fizyczne, bedace wilascicielami dziatek o tacznej powierzchni
2,19 ha, nabytych w drodze licytacji sadowej, do ztozenia informacji o gruntach oraz
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepisow
art. 274 a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 6a ust. 5
ustawy o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a nastepnie opodatkowac¢ je w drodze decyzji, majac na uwadze przepisy art. 6a ust. 1

ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych bqdZz ich
niewystawianie i w rezultacie dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych
(w kwocie 99 zI) — str. 37, 38, 42 - 46, 49 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — wystawiac
tytuty wykonawcze 1ikierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania  niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Odpisa¢ przedawnione zobowiazania podatkowe, w zwiazku z przepisami

art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.1.4. Przerachowanie wpltat podatnikow, niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz
z odsetkami za zwloke w nieprawidlowej wysokosci, wskutek wprowadzenia blednych
stawek odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych do programu komputerowego

wykorzystywanego w ewidencji podatkowej — str. 39, 40, 47, 48 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplatg te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim
w dniu wpflaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepisoéw art. 53 § 11 art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Do ustalenia wysokosci odsetek za zwtoke stosowaé stawke ogloszona przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z przepisami art. 56
§ 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Opodatkowanie gruntow nalezqcych do osoby fizycznej niezgodnie z ewidencjq

geodezyjnq — str. 41 protokotu.

W celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.), podstawe

wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

2.1.6. Zaewidencjonowanie — na szczegotowym koncie podatnika - wptat podatku od srodkow
transportowych wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy od podatnika, w kwocie

pomniejszonej o optate komorniczq — str. 50 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé zapiséw zgodnie ze
stanem rzeczywistym, w mysl przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci
wptaty podatkow ewidencjonowa¢ na koncie podatnika w wysokosci dokonanej przez

niego wplaty.

2.1.7. Ustalenie - w fakturze za dzierzawe nieruchomosci gminnej — nieprawidtowej kwoty

zwaloryzowanej wysokosci czynszu — str. 52 protokotu.

W fakturach za dzierzawe nieruchomo$ci gminnej ustala¢ kwote czynszu
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zgodnie z zawarta umowa, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Wskazywanie w umowach o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow oraz
w fakturach wystawianych odbiorcom tych ustug (doreczanych przez poczte)
nieprawidlowego terminu zaplaty naleznosci. Niedostosowanie postanowien umow
o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow zawartych w 2004 r., w zakresie terminu

platnosci naleznosci, do obowiqzujqcych przepisow.

W umowach o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow oraz
w fakturach wystawianych odbiorcom tych ustug ustala¢ termin platno$ci nie krotszy
niz 14 dni od daty wystania faktury lub dostarczenia jej w inny sposob, zgodnie
z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U.
Nr 127, poz. 886). Dostosowa¢ postanowienia umow o dostawe wody i odprowadzanie
sciekow zawartych w 2004 r. do powotanych przepisow.

Po ustaleniu terminu platnosci naleznosci za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow liczonego od daty dostarczenia faktury — dorgczaé je
w sposob umozliwiajacy ustalenie terminu dorgczenia, w celu zapewnienia kontroli
terminowoS$ci wptat, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe obliczenie wysokosci funduszu soleckiego dla wszystkich sofectw
z terenu gminy na 2010 i 2011 r., w wyniku przyjecia do obliczenia kwot bazowych na te
lata liczby mieszkancow gminy wynikajqcej z ewidencji Urzedu Gminy zamiast
ustalonej przez Prezesa GUS, a w odniesieniu do kwoty bazowej na 2011 r. - rowniez
blednej kwoty dochodow biezqcych gminy za 2009 r. (zawyzenie — odpowiednio —
07.823,11z1i8.703,28 zt) — str. 66 - 67 protokotu.

Wysokos¢ srodkéw funduszu soteckiego oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420
zpodzn. zm.), wtym kwote bazowa oblicza¢ jako iloraz wykonanych dochodow
biezacych danej gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na
obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Niesporzqdzenie w 2011 r. planu finansowego Urzedu Gminy — str. 71 protokotu.
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Opracowywa¢ plan finansowy dochodow 1 wydatkéw Urzedu Gminy, ktory —
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi podstawe

gospodarki finansowej jednostki budzetowe;.

2.2.3. Bezpodstawne Zgqdanie od wykonawcow w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien na przebudowe nawierzchni na drogach powiatowych oraz na modernizacje
drogi gminnej w Luszczowie Drugim:

- dowodu wniesienia wadium - jako jednego z dokumentow wymaganych w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu i niepodlegania
wykluczeniu z postepowania,

- oswiadczenia o spetnianiu warunkow udzialu w postepowaniu — od kazdego
z wykonawcow wystepujqcych wspolnie,

oraz zastrzezenie we wzorach umow — prawa zqdania od wybranego wykonawcy

dokumentow potwierdzajqcych kwalifikacje podwykonawcy — str. 73 - 74 protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych i wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na
uwadze, ze:

- od wykonawcéw nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wytacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktérej] mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowod
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepisoOw art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uptywu terminu
sktadania ofert; w przypadku przelewu gotowki, ustalenie czy miato to miejsce technicznie
nalezy do zamawiajacego (jego shuzb finansowych),

- bezzasadne jest zadanie od kazdego z wykonawcoOw wystepujacych wspolnie
ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu  warunkoéw udzialu w  postgpowaniu,
wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Celem
przepisu art. 23 ust. 1 tej ustawy jest umozliwienie grupie wykonawcodw potaczenia
ich doswiadczenia, potencjalu technicznego, kadrowego, ekonomicznego
1 finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkow udzialu

w postepowaniu okre§lonych przez zamawiajacego. Warunki okreslone w przepisach
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art. 22 ust. 1 ustawy bada si¢ sumujac potencjaty wszystkich wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych si¢ o zamoOwienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie
komplementarni 1 spelnienie danego warunku przez jednego lub razem przez
wszystkich winno by¢ traktowane jako speilnienie warunku przez konsorcjum.
Zbedne jest wiec zadanie, by kazdy z tych wykonawcow sktadal odrgbne
oswiadczenie potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w  postgpowaniu,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze dany
warunek spetnia jeden z wykonawcow,

- przepisy powolanej ustawy nie przewiduja zadnej mozliwosci zadania od
wykonawcow dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje podwykonawcow.
W przypadku podmiotéw uzyczajacych wykonawcy swoich zasobow na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, ktore beda braty udzial w realizacji czg$ci
zamoOwienia (np. jako podwykonawcy), zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy
przedstawienia — w odniesieniu do tych podmiotow — wylacznie dokumentéw
wymienionych w przepisach § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. wsprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do
wykluczenia z postgpowania, a nie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udzialu w postgpowaniu, w szczegolnosci w zakresie wiedzy

1 doswiadczenia, zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia.

2.2.4. Niezamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje w 2011 r. zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz ogloszenia wynikow tego konkursu — str. 79, 80

protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacje¢ zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.), jak
i wyniki konkursu, oglaszaé — oprocz Biuletynu Informacji Publicznej i miejsca
przeznaczonego na zamieszczanie ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy — takze na
stronie internetowej Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2j
tej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspolpraca gminy Wolka
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stwierdzono, ze
roczny program wspolpracy z tymi organizacjami i podmiotami na 2011 rok Rada

Gminy Woélka przyjeta dopiero uchwata z dnia 5 marca 2011 r. — str. 79 protokotu.
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W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy powinien by¢ uchwalony do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczaniu w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym informacji
o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,

- niezamieszczaniu w protokotach przeprowadzonych przetargow informacji o miejscu
przetargu, obciqzeniach nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc oraz cenie wywotawczej,

- niewskazywaniu w informacjach o wyniku przetargu miejsca przeprowadzenia
przetargu, oznaczenia nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi
wieczystej, liczby 0sob dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu oraz ceny wywolawczej nieruchomosci,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na stronach internetowych Urzedu

Gminy (przypadek) — str. 84 - 88 protokotu.

W  ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym, protokotach
przeprowadzonych przetargobw oraz informacjach o wyniku przetargu podawac
informacje wymagane przepisami — odpowiednio — § 13, § 10 ust. 1 1 § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pdzn. zm.).

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy podawa¢ do publicznej wiadomo$ci m.in. przez ogloszenie na stronach
internetowych Urzedu Gminy, stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Z 2010 r. Nr 102, poz. 651

Z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wolka
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