Lublin, 26 listopada 2012 1.

RIO — 1T - 600/42/2012

Pan Zdzistaw Wojnar
Wéjt Gminy Jarczow
ul. 3 Maja 24

22-664 Jarczow

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 3 wrzesnia do 4 pazdziernika 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Urzgdu Gminy Jarczow. Protokét kontroli podpisano
12 pazdziernika 2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta 139 , Inne rachunki

bankowe”, mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqcych zapisami na



1.2.

1.3.

tym koncie i w konsekwencji nieprowadzenie na nim ewidencji — str. 5, 7, 8 protokotu.

Uja¢ w zakltadowym planie kont Urzedu Gminy konto 139 ,Inne rachunki
bankowe”, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibeg poza
granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn.zm.), zwanego
w dalszej czg$ci tego wystapienia rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., oraz zasady funkcjonowania tego konta okre§lone w zalaczniku nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

Operacje gospodarcze dotyczace wplaty 1 zwrotu wadium uczestnikom
przetargdéw na zbycie 1 dzierzawe nieruchomosci oraz wnoszonych przez wykonawcow
bioracych udziat w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych ujmowacé
w ksiggach Urzedu Gminy:

- wplyw wadium na rachunek bankowy:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot wadium uczestnikom przetargow:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki"
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku 3 do

ww. rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 15 ustawy o rachunkowosci.

Zastosowanie niewlasciwej stawki amortyzacyjnej dla wszystkich wodociqgow

gminnych — str. 15 protokotu.

Odpisow amortyzacyjnych dokonywa¢ wedlug zasad przyjetych przez
jednostke, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
z pézn.zm.), w zwiazku z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2011 r zobowiqzan

krotkoterminowych (w wysokosci 301.600,00 zl) jako zobowiqzan diugoterminowych —
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1.5.

str. 17, 18 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r. — zobowiqzan z tytutu zaciqgnietych kredytow i pozyczek (w fqcznej
kwocie 2.032.100,00 zi) i wykazanie tych informacji w tqcznym sprawozdaniu na
podstawie danych wynikajqcych z ksiag rachunkowych.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wedlug stanu na
31 grudnia 2011 v, w poz. NA4.1. , Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow
i ustug” zanizonej o 188, 14 zt kwoty naleznosci i zawyzenie o te kwote naleznosci

w poz. N.5.1. ,, Pozostate naleznosci z tytutu dostaw i ustug” — str. 19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé
na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy
§ 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, w mysl ktérych w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ, oraz zasady sporzadzania
sprawozdan zawarte w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik

nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S (zbiorczego) za 2011 r,

przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 6.808 zt), w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych zwolnieniom
i ulgom z tytutu nabycia gruntow,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci

(0 16.656,53 z1), w wyniku ich niewyliczenia dla budynkow: zajetych na potrzeby



ochotniczych strazy pozarnych, mieszkalnych i pozostatych, zwolnionych uchwaltq
Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od srodkow transportowych
(0 783,33 zI), w wyniku ich wyliczenia dla: autobusu gminnego z zastosowaniem
gornej stawki kwotowej (ustalonej przez Ministra Finansow) oraz samochodu
ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 12 ton — z zastosowaniem
nieprawidtowej gornej stawki kwotowej,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych
(0o 900 zi{), w zwiqzku z ich niewyliczeniem dla gminnego autobusu, zwolnionego
z podatku uchwatq Rady Gminy,

- wykazanie - w sprawozdaniu Rb-27S - skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od srodkow transportowych od osob prawnych w podziaice klasyfikacji budzetowej

dotyczqcej 0sob fizycznych — str. 23 - 25, 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych
przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku
z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), przy czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnej stawki
w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkéw rolnych, stanowiacych podstawe obliczenia
tych skutkdéw, pomniejsza¢ o powierzchni¢ gruntéw zwolnionych z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego,
a takze o powierzchnig, od ktérej naliczono ulgi z tytutu nabycia gruntdw.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢é wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowaé prawidlowe wysokos$ci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...’

b

wykazywac¢ skutki
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zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkow
transportowych od 0sob prawnych wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale
75615 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych, podatkow 1 oplat lokalnych od os6b prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatlow”, stanowiaca zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2011 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zespo6t Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé¢ gospodarczq na zasadach

obowiqzujqcych osoby prawne — str. 29 protokotu.

Osobom fizycznym, w tym rowniez prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
bedacych wtascicielami nieruchomosci, podatek od nieruchomos$ci ustala¢c w drodze

decyzji, stosownie do przepisow art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Nieprzerachowywanie lub  nieprawidlowe przerachowanie wplat podatnikow
niepokrywajqcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke (przypadki) — str. 30,
38, 40, 41 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglo$ci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplatg te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtok¢ w stosunku, w jakim,
w dniu wpflaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglosci podatkowych, wniesionych przez

podatnikow wskazanych w protokole kontroli.
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Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatku od nieruchomosci od 0sob

prawnych i podatku od srodkow transportowych, w tym:

- ewidencjonowanie wptat podatkow w obrocie bezgotowkowym, niezgodnie z datq
faktycznej zaplaty,

- dokonywanie przypisu podatku pod innq (pozniejszq) datq niz data zlozenia
deklaracyji,

- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego,

- niedokonywanie przypisu wplaconych kosztow upomnien,

- niesporzqdzenie na koniec 2011 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych
w zakresie dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych,

- dokonanie odpisu podatku pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej - str. 30, 31, 37 - 39, 46 protokotu.

Zaptate podatkow w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé na kontach
podatnikow pod data faktycznego obciazenia rachunku bankowego podatnika,
wskazana na poleceniu przelewu, stosownie do przepisow art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przypisu/odpisu podatku dokonywac¢ pod data ztozenia deklaracji/skutecznego
doreczenia stronie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 212
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy, wydajacy decyzje, jest nia
zwiazany od chwili jej dorgczenia.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach podatnikéw ujmowac po stronie Wn przypis kosztow upomnienia
w kwocie wptaconej, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1
pkt 4 oraz § 21 pkt 1 lit. b cytowanego rozporzadzenia.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie
sald wszystkich sald kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Przypadki doreczania decyzji wymiarowych osobom nie bedqcym ich adresatami, bez

potwierdzenia zobowiqzania sie tych 0sob do oddania pisma adresatowi — str. 34
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protokotu.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowej oraz zasadg pisemnego zatatwiania

spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy.

Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie

niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 36, 37 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikow podatku od srodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do

powotlania biegltego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Niewystawianie tytulow wykonawczych baqdz ich niesystematyczne wystawianie

(przypadki) — str. 40 - 42 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac
tytuty wykonawcze ikierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Odebranie od podatnikow ubiegajqcych sie o zwolnienie z tytutu nabycia gruntow
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oswiadczen, ktore nie zostaly ztoZone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania — str. 44 protokotu.

W przypadku, gdy w postgpowaniu podatkowym dowodem potwierdzajacym
okreslone fakty jest — zlozone na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow
art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych bez zebrania materiatu

dowodowego uzasadniajqcego udzielenie ulgi (przypadki) — str. 46 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okre$lone
w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w tych sprawach poprzedzad
zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa
1 obiektywna oceng stanu faktycznego, stosownie do przepisow art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej. Czynnosci dowodowe przeprowadzaé z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Niesporzqdzenie i nieprzekazanie do Ministerstwa Finansow (za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie) sprawozdania o zaleglosciach
przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow

publicznych za 2011 r. — str. 48 protokotu.

Sporzadza¢ i przedstawia¢ w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku
kalendarzowego ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, sprawozdania
o zaleglos$ciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora
finansow publicznych, zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 32 ust. 4 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych udzielenia pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6ézn. zm.) oraz § 6 ust. 3 1 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach $§wiadczen naleznych na

rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952 z pdzn. zm.).

Przypadki niepobrania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci

cywilnoprawnych — str. 49, 51, 58 protokotu.
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Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 §1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wskazywanie, w fakturach wystawianych najemcom lokali uZytkowych, terminu

platnosci czynszu innego niz wynikajqcy z zawartej umowy — str. 51, 52 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych okresla¢ termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w mysl przepisow
art. 669 § 1 w zwiazku z art. 680 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu wplywow za energie cieplng
i elektrycznq od najemcow lokali uzytkowych — str. 52 protokotu.

Dochody budzetu z tytulu optat za wodg, wywdz nieczystosci, energi¢ 1 gaz
oraz wywoOz nieczystosci ujmowa¢ w § 0830 ,Wplywy z ustug”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragraféw dochoddéw, przychodow i srodkow™, stanowiaca zatacznik
Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychodoéw i1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedaZzy napojow

alkoholowych w roku poprzednim — str. 55 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczec,
zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. kwoty zaleglosci niezgodnej z ewidencjq
ksiegowq (w dz. 400, rozdz. 40002, § 0830 zanizono o 188,14 z1) — str. 56, 57 protokotu.
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W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w tym w odpowiednich
kolumnach ,,Saldo koncowe” sprawozdania Rb-27S ,,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywaé naleznosci pozostale do zaplaty oraz nadptaty ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przypadek dokonania wydatku w wysokosci przekraczajqcej (o 1.587,81 zi) kwote
ustalonq w planie finansowym Urzedu Gminy na 2011 r. — str. 63 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywac¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zadan dotyczacych polityki przestrzennej:

Zawarcie (16 marca 2010 r) porozumienia, na mocy ktorego koszty sporzqdzenia zmian
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
w ustalonym w nim zakresie, obciqzac bedq podmiot zewnetrzny — str. 65 - 67 protokotu

Koszty sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub jego zmian ponosi¢ ze Srodkow budzetu gminy, zgodnie
z przepisami art. 13 ustawy 27 marca 2003 r. z planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012, poz. 647).

W zakresie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych:

Nieprawidlowosci w zakresie ogloszen o zamowieniach publicznych udzielanych
w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
1) ,,Zakup i dostawa wegla opalowego do szkol i do budynku Urzedu Gminy
w Jarczowie”,
2) ,,Dowozenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow”,
polegajqce na:
- zamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu w siedzibie zamawiajqcego i na stronie
internetowej oraz udostepnieniu na tej stronie specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia — przed dniem zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien
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Publicznych,

- niezawarciu — w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej i na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy — adresu strony internetowej, na ktorej zamieszczona
bedzie  specyfikacja  istotnych  warunkow  zamowienia, informacji
o przewidywanych — zamowieniach  uzupetniajqcych, informacji o  dniu
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, warunkow udziatu
w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow
oraz dokumentow zZqdanych na potwierdzenie ich spetniania, w tym dokumentow
Jjakie majq dostarczy¢é podmioty zagraniczne pomimo, Ze informacje te zawarto
w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych i w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia,

- niezawarciu - w ogtoszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych
— informacji zawartych w pozostalych ogloszeniach oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, w tym: charakterystyki przedmiotu zamowienia oraz
informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej (dot. zamowienia 1), czy tez
informacji, ze dowodz uczniow odbywac sie bedzie rowniez autobusem nalezqcym
do gminy Jarczow, wydzierzawionym wykonawcy przez zamawiajqcego
(dot. zamowienia 2) — str. 68-70, 75-76 protokotu.

Ogtloszenie o zamoOwieniu odpowiednio zamieszcza¢ lub publikowad
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowe;j,
w dzienniku lub czasopis$mie o zasiggu ogodlnopolskim lub w inny sposéb —
nie wczesniej niz (w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia) w dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub w dniu jego przekazania Urzgedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 .
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia udostgpnia¢ na stronie internetowe;
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej do uplywu terminu sktadania ofert,
stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 cytowanej ustawy.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zapewniajac
zgodnos$¢ tresci ogloszen — zaréwno ze soba, jak 1z treScig specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
W ogloszeniu o zamoéwieniu, niezaleznie od wymaganego ustawa miejsca jego

publikacji, zawiera¢ te same dane, ujg¢te w art. 41 powolanej ustawy, majac na uwadze
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art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu 1 w specyfikacji r6znigcych si¢ informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym, czy tez wskazane
w specyfikacji), co wprowadza w blad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust.
1 Prawa zaméwien publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji.

W ogloszeniu o zamodwieniu w trybie przetargu nieograniczonego -—
bez wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowac wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a dodatkowo —
w ogloszeniu zamieszczonym na stronie internetowej i w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego — informacj¢ o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy oraz — w przypadku
gdy zamawiajacy zada od wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych spehnianie
warunkow udzialu w postepowaniu — we wszystkich ogloszeniach zamieszcza¢ wykaz
tych dokumentéw, zadajac wylacznie o$wiadczen lub dokumentoéw niezbednych do

przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidlowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow
wymaganych od wykonawcow, m. in. na potwierdzenie spefniania tych warunkow
w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:

1) ,,Zakup i dostawa wegla opatowego do szkot i do budynku Urzedu Gminy

w Jarczowie”,

2) ,,Dowozenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow”,
polegajqce na:
a) bezpodstawnym zZgdaniu od wykonawcow zlozemia wraz z ofertq dokumentow

i oswiadczen, ktorych zamawiajqcy nie mogt zqdaé, w tym:

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (dot. zamowienia
),

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
ktorego mozliwosci Zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce w dniach
wszczecia — postepowan o udzielenie obu wskazanych zamowien
(8.07.i1.08.2011 r.),

- dolgczenia do oferty: potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii przelewu
wadium na konto zamawiajqcego, kopii dokumentu bedqcego kazdq inng formq

wadium dopuszczonq przez zamawiajqcego oraz zlozenia w oryginale w kasie
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zamawiajqcego wadium wniesionego w innych formach, a do oferty dolqczenia
kopii tego dokumentu (dot. zamowienia nr 2),
Humaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezyku obcym na jezyk polski

poswiadczonego przez wykonawce (dot. zamowienia nr 2),

b) nieopisaniu lub nieprecyzyjnym opisaniu warunkow udziatu w postepowaniu, w tym:

w zakresie wiedzy i doswiadczenia, przez Zgqdanie od wykonawcow wykazu
wykonanych min. 2 dostaw (dot. zamowienia nr 1) Ilub min. 1 ustugi
(dot. zamowienia nr 2) — bez okreslenia wartosci tych dostaw lub ustug oraz
nieprawidtowe wskazanie okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazac sie
doswiadczeniem przy zamowieniu nr 2 — jako ostatnie trzy lata przed dniem
wszczecia postepowania, zamiast przed uptywem terminu skiadania ofert (przy
czym w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych okres ten okreslono prawidtowo),

w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia, przez Zgdanie od wykonawcow dokumentow
potwierdzajqcych dysponowanie tymi zasobami, w sytuacji kiedy zamawiajqcy nie
wskazal jakich dokumentow zZqda oraz nie okreslit jakiego rodzaju sprzetem
i wjakich ilosciach ma dysponowac¢ wykonawca oraz iloma osobami, o jakich
kwalifikacjach i doswiadczeniu miatby wykazac¢ sie wykonawca, aby zamawiajqcy
uznat ten warunek za spelniony, a dodatkowo — przy zamowieniu nr 2) — od
wykonawcow wymagano posiadania niezbednego wyposazenia sprzetowego, zamiast
dysponowania nim,

w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, przez zqdanie od wykonawcow
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia w sytuacji, kiedy zamawiajqcy nie wskazat: na
podstawie jakiego dokumentu dokona oceny spetniania tego warunku (dot.
zamowienia nr 1), nie okreslit, Ze wymagana od wykonawcow polisa ubezpieczeniowa
ma by¢ oplacona oraz na jakq kwote miata by¢ wystawiona, aby zamawiajqcy uznat

spetnienie tego warunku (dot. zamowienia nr 2) — str. 70-71, 77-79 protokotu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu

potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu,

stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych — okresla¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze

zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢

sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), zadajac od wykonawcoéw wytacznie oswiadczen
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lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do

postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

a)

przepisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow:

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 wust. 2 ustawy (przeslanki zwiazane z prowadzonym
postepowaniem); zadanie od wykonawcow takiego oswiadczenia jest bezzasadne,
poniewaz wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawg do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki
nie zwigzane z prowadzonym post¢gpowaniem),

- na potwierdzenie spetniania jakiegokolwiek warunku udziatu w postgpowaniu —

zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej,

b) od wykonawcéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia

wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestankg do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy; dowod
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie (zarowno oryginatu, jak 1 kopii) jest
bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy —
wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu skladania ofert; w przypadku przelewu
gotowki, ustalenie czy mialo to miejsce technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb
finansowych),

od wykonawcoéw nie mozna zada¢ tlumaczen dokumentoéw sporzadzonych w jezyku
obcym poswiadczonych przez wykonawce, poniewaz przepisy § 6 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia stanowia jedynie, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa sktadane
wraz z thumaczeniem na jezyk polski.

Opisu sposobu oceny spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu

dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia 1 w ogloszeniu

o zamdwieniu w sposob zwiazany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do

przedmiotu zamdwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36

ust. 1 pkt 51 art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym:

zadajac od wykonawcoéw — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia
— wykazu wykonanych dostaw lub ustug w zakresie niezb¢gdnym do wykazania
spelniania warunku wiedzy i dos§wiadczenia — oprocz wymaganej ilosci — okreslaé
rodzaj 1 warto$¢ dostaw lub ushug, ktorych wykonanie zamawiajacy uzna za

spetnienie tego warunku oraz prawidlowo wskazywac okres, z ktorego wykonawcy
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moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed uplywem terminu
sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,

- zadajac od wykonawcow wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu 1 urzadzen
technicznych dostepnych wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych w celu realizacji
zaméwienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami — na podstawie
§ 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wskazywa¢ ilo§¢ wymaganego sprzgtu, ktory
zamawiajacy uzna za spehienie przez wykonawce warunku dysponowania potencjatem
technicznym, majac przy tym na uwadze przepisy art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, stosownie do ktérych o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac si¢
wykonawcy, ktorzy speliaja warunki dotyczace dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym. Uzyte przez zamawiajacego w specyfikacji pojecie
»posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem ,dysponowania”’ zawartym w ustawie.
Dysponowanie tymi zasobami oznacza mozliwo$¢ ich wykorzystania na etapie realizacji
zamdOwienia, niezaleznie od tytulu prawnego bedacego jego podstawa, natomiast
posiadanie jest pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne wiadztwo na
rzecza,

- zadajac od wykonawcow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia wskazywaé dokument na
podstawie, ktorego zamawiajacy dokona oceny spetnienia tego warunku, majac na
uwadze, ze — zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia — jest nim optacona polisa,
a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy takie ubezpieczenie oraz
wskazywac na jaka kwotg ma by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten
warunek za speiony.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu

w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie

sformulowat, jest zbgdne (formalnie pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac

warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne
wymogi, dostosowane do wielko$ci 1 stopnia skomplikowania zamowienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogow odnos$nie do poziomu wiedzy 1 do$wiadczenia, potencjatu
technicznego 1kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu ocen¢ wiarygodnos$ci wykonawcy, co do mozliwosci nalezytego

wykonania zamowienia.

Zawarcie informacji nieprawidtowych lub nieaktualnych w dacie wszczecia postepowan
o udzielenie zamowien publicznych — w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien
pn.:

1) ,Zakup i dostawa wegla opatowego do szkol i do budynku Urzedu Gminy

w Jarczowie”, w tym:
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- nieprawidlowe okveslenie terminu, w jakim wykonawcy mogq zwracaé sie do
zamawiajqcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- bezpodstawne zastrzezenie, ze zamawiajqcy nie dopuszcza oczywistej pomytki
w formularzu cenowym,

- zawarcie nieaktualnego katalogu przestanek odrzucenia ofert,

2) ,, Dowozenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow", w tym zawarcie nieaktualnych

Zapisow o:

- dokumentach jakie majq dostarczy¢ podmioty zagraniczne,

- przedtuzaniu terminu zwiqzania ofertq,

- przystugujacych wykonawcom srodkach ochrony prawnej, tj. o mozliwosci
wniesienia protestu do zamawiajqcego,

- przestankach odrzucenia ofert — str. 71-72, 78 protokotu.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia, zawierajac w niej co najmniej informacje wymagane

przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zapisy zgodne

z przepisami obowiazujacymi w dniu wszczgeia postgpowania, w tym — jezeli

zamawiajacy zadecyduje o wskazywaniu w specyfikacji tych informacji:

pouczenie dotyczace wyjasnien tresci specyfikacji - zgodne z przepisami art. 38 ust. 1 tej
ustawy, z ktoérych wynika, ze wykonawca moze w kazdym momencie zwréci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tre$ci specyfikacji, a obowiazkiem zamawiajacego jest
udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uplywem terminu
sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — pod warunkiem, ze wniosek
0 wyjasnienie tresci specyfikacji wplynal do zamawiajacego nie pdzniej niz do konca
dnia, w ktorym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt 3 tej ustawy,

przestanki odrzucenia oferty, zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy,

informacje dotyczace omytek w ofertach, majac na uwadze przepisy art. 87 ust. 2 pkt 112
ustawy, ktore nakazuja zamawiajacemu poprawg w ofertach oczywistych omylek
pisarskich oraz omylek rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek,

obowiazujaca podstawe¢ prawna zadania dokumentéw od wykonawcdéw majacych
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. przepisy § 4 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane, w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy,
mozliwo$¢ 1 warunki przedluzania terminu zwiazania oferta okresla¢ zgodnie

z przepisami art. 85 ust. 2 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 9 ustawy,
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- prawidtowe pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystlugujacych wykonawcy
w toku postepowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do przepisu art. 36 ust. 1
pkt 17 ustawy, okreslone zgodnie z przepisami dzialu VI tej ustawy.

Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych przy zamowieniach pn..:

1) ,,Zakup i dostawa wegla opalowego do szkol i do budynku Urzedu Gminy
w Jarczowie”,

2) ,,Dowozenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow”,

mimo nieokreslenia ich wartosci (tj. % wartosci zamowienia podstawowego), a przez to

nieuwzglednienie wartosci tych zamowien przy ustalaniu szacunkowej wartosci

zamowien podstawowych oraz w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia nr 1) stanowily
dostawy powszechnie dostepne o ustalonych parametrach technicznych.

Zawarcie  sprzecznych — zapisow  dotyczqcych — przewidywanych — zamowien

uzupetniajqcych w ogloszeniu o zamowieniu nr 2) zamieszczonym w Biuletynie

Zamowien Publicznych oraz w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia — str.

72, 76 protokotu.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jednoznacznie informowa¢ o tym w ogloszeniu
o zamoOwieniu 1 w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, wskazujac ich warto$é
wyrazona w % warto$ci zamoéwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ushug
1 robot budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze
obowiazek uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu lacznej wartosci zamodwienia,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 41 pkt 15 1 art. 36 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy.

Dopuszcza¢ mozliwo$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy dostaw
zaméwien uzupehiajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20 % wartosci zamowienia
podstawowego 1 polegajacych na rozszerzeniu dostawy — wylacznie, jezeli zmiana
wykonawcy powodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowaloby niekompatybilno$¢ techniczna lub nieproporcjonalnie
duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1

pkt 7 powolanej ustawy.

Niezawarcie w protokotach postepowan o udzielenie zamowien publicznych, o ktorych
mowa w pkt. 4.1 tego wystgpienia, wszystkich wymaganych informacji oraz przypadki
zawarcia informacji btednych — str. 72, 80 - 81 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé

wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
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publicznych oraz wskazane — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze
protokotu stanowiacym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano do realizacji zadania pn.,, Zakup
i dostawa wegla opatowego do szkot oraz do budynku Urzedu Gminy w Jarczowie”, do
jej uzupetnienia o brakujqcy wykaz wykonanych ustug oraz dokument potwierdzajqcy
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, a takZie do wyjasnienia lub uzupelnienia
dokumentu przedstawiajqcego charakterystyke przedmiotu zamowienia, w sytuacji
kiedy ze zlozonego przez wykonawce dokumentu nie wynika, ze wskazane przez niego
parametry wegla odpowiadajq parametrom wymaganym w specyfikacji — str. 73
protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentdéw, o ktoérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
oswiadczenia 1 dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, zawierajace btedy —
wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 powotanej ustawy, przy czym pamigta nalezy, ze
w razie watpliwosci dotyczacych tresci ztozonych dokumentéw, zamawiajacy — przed
wezwaniem do ich uzupelienia — ma takze mozliwo$¢ wezwania wykonawcow do
ztozenia wyjasnien dotyczacych tych dokumentdéw, stosownie do przepisow art. 26

ust. 4 ustawy.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowien
pn. ,, Zakup i dostawa wegla opatowego do szkol oraz do budynku Urzedu Gminy
w Jarczowie” i ,, DowoZenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow" przed zawarciem
umow z wykonawcami oraz zawarcie w tych ogloszeniach nieprawidtowych informacji
dotyczqcych: daty zawarcia umowy, wartosci szacunkowej zamowienia oraz ceny

najwyzszej oferty — str. 73 - 74, 82 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych —
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy,
zawierajac w nim informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym —

wymagane w sekcji IV wzoru ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia, stanowiacego zatacznik
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Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12,
poz. 69) — date udzielenia zamoéwienia (IV.1.), szacunkowa warto$¢ zamowienia (IV.5.) oraz
informacje o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z najnizsza i najwyzsza cena (IV.6.).

Niezawarcie — w zawiadomieniach wykonawcow o wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia pn. ,,Dowozenie uczniow do szkot na terenie gminy Jarczow” — wszystkich

wymaganych informacji — str. 81 protokotu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamia¢é wykonawcow, ktorzy

ztozyli oferty, o:

- wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firmg) albo imi¢ 1 nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo
miejsca zamieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacje;

- wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne
1 prawne;

- wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania o udzielenie zamdwienia,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne - jezeli postgpowanie jest prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania
0 ceng;

- terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2, po ktorego uplywie umowa
w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta,

zgodnie z przepisami art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zawarcie 8 sierpnia 2011 r. umowy o udzielenie zamowienia pn. ,,Dowozenie uczniow
do szkot na terenie gminy Jarczow”, przed uptywem 10 dni od dnia przekazania
wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty listem poleconym (1 sierpnia 2011 r.) —

str. 81 protokotu.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawieraé w terminie nie
krotszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli

zawiadomienie to zostato przestane w inny sposob, zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1
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pkt 2 powolanej ustawy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji przekazanej dla Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego ,,GRAF” Chodywance na realizacje w 2011 r. zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezawarciu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert informacji o zrealizowanych
przez gmine Jarczow w roku ogloszenia konkursu i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach,

- dopuszczenie do konkursu oraz rozpatrzenie — wbrew zastrzezemiom zawartym
w ogloszeniu konkursu — oferty niekompletnej, zawierajqcej bledy rachunkowe,
w ktorej nie wskazano tez wszystkich informacji wymaganych tresciq i opisem rubryk
wzoru oferty,

- zawarcie umowy w formie powierzenia realizacji zadania, w sytuacji kiedy
ogtoszono konkurs na wsparcie realizacji zadan publicznych,

- przyjeciu niekompletnie wypelnionego sprawozdania z realizacji z zadania,

- niedokonaniu kontroli i oceny realizacji zleconego zadania — str. 85 - 89 protokotu.

Przy udzielaniu 1 rozliczaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan
publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pozn. zm.) — przestrzega¢ przepisOw tej ustawy oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego iwzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U.z2011 r. Nr 6, poz. 25), w szczegolnosci:

- w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zamieszczaé wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy,

- dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14
cytowanej ustawy oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, a takze zalaczniki
wskazane we wzorze formularza oferty — zatacznika Nr 1 do cytowanego
rozporzadzenia; dokonujac oceny ztozonych ofert przestrzega¢ zasad i warunkow
konkursu okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku
z przepisami art. 5 ust. 3 1 art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy,

- zlecenia realizacji zadan publicznych dokonywaé w umowie zgodnie z forma

przewidziana w ogloszeniu konkursu ofert, tj. w formie powierzenia wykonywania
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zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub
wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 5
ust. 4 ustawy,

- od podmiotow, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowa¢ obowiazek skladania kompletnie wypelnionych sprawozdan
z wykonania zadania, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego zalacznik Nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 cytowanej ustawy,

- dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w szczegolnoscei:
stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci i1 jakosci ich wykonania, prawidlowosci
wykorzystania §rodkow publicznych otrzymanych na ich realizacj¢ oraz prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy, stosownie do
przepisow art. 17 ustawy, majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest weryfikacja

sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty.

Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspotpraca gminy
JarczOw  z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, Ze roczny program wspOlpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Jarczow przyjeta dopiero uchwala z dnia 29 grudnia 2010 roku —
str. 85 protokotu.

W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania

programu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci przy sprzedaZzy nieruchomosci w formie przetargu ustnego

nieograniczonego, polegajqce na:

- dopuszczeniu uczestnika do przetargu, pomimo niewniesienia przez niego
wymaganej kwoty wadium,

- niezamieszczeniu — w zawiadomieniach wystanych do nabywcow nieruchomosci —
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstqpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wplaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu

i w terminie podanym w zawiadomieniu,
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- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu — str. 92 - 93

protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

- do udzialu w przetargu dopuszczacé uczestnikéw, ktorzy wniosag wadium terminowo
1 w prawidlowej kwocie w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia,

- w kierowanych do nabywcow nieruchomosci zawiadomieniach zawiera¢ informacj¢
o prawie organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy nabywca nie przystapi bez usprawiedliwienia do jej
zawarcia w miejscu 1w terminie podanym w zawiadomieniu, stosownie do
przepisow art. 41 ust. 2 ustawy,

- podawa¢ do publicznej wiadomosci — wywieszajac w siedzibie urzedu, na okres
7 dni — informacj¢ o wyniku przetargu, zawierajaca dane okreslone w przepisach

§ 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Jarczow
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