Lublin, 20 listopada 2012 .

RIO —II-600/37/2012

Pan Krzysztof Bruczuk
Wojt Gminy Sosnoéwka 55
21-518 Sosnoéwka

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 6 sierpnia do 17 wrze$nia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Sosnéwka. Protokot kontroli oméwiono 1 podpisano
28 wrzesnia 2012 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
ktore zostalty wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gltownej,
- nieujecia w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego

991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow



1.2.

1.3.

podlegajqcych  przypisaniu na kontach podatnikow” i w  konsekwencji
nieprowadzenie ewidencji na tym koncie,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont budzetu: 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych”, 224 ,, Rozrachunki budzetu”, 240 ,, Pozostate
rozrachunki”, 260 ,,Zobowiqzania finansowe”, 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”
oraz kont Urzedu Gminy: 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” i 240 ,, Pozostale
rozrachunki”.

Ujecie w opisie zasad funkcjonowania konta 902 , Wydatki budzetu” zapisow

niezgodnych z przepisami — str. 6, 33 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie w zakladowym planie kont zasad prowadzenia wszystkich kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej,

- ujecie w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego 991
»Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz § 12
ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Wyeliminowaé z opisu zasad funkcjonowania konta 902 , Wydatki budzetu”
zapisu o sporzadzaniu zbiorczych sprawozdan w zakresie wykonania wydatkow na
podstawie salda Wn tego konta, jako niezgodnych z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 201 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérymi zbiorcze sprawozdania
sporzadza si¢ na podstawie sprawozdan jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy

daty jej odbioru — str. 8 protokotu.

Na dowodach zréodtowych dokumentujacych wyptatg gotowki z kasy zamieszczaé
dat¢ jej odbioru przez uprawniona osobg, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 10 protokotu.

Stosujac dzienniki czesciowe, grupujace zdarzenia wedlug ich rodzajow,
sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy,



1.4.

1.5.

stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie na 31 grudnia 2011 r. konta ksiegi glownej budzetu 224 ,,Rozrachunki
budzetu”, oraz kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy: 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” tzw. ,, per saldem” —

str. 11 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okre§lonymi
w zatacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861, z p6zn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 ..

Przypadki  ewidencjonowania operacji  gospodarczych z naruszeniem zasady

systematyki zapisow — str. 12,13 i 21 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje zwiazane z realizacja dochodow budzetowych, w tym z tytutu najmu oraz
optat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ujmowac
w ewidencji Urzgdu Gminy, na kontach:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata nalezno$ci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczng wedlug dluznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co wprzypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ma szczeg6lne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pbdzn. zm.), w przypadku



niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych

w przepisach art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa;

b) na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” ksiggowaé
koszty upomnienia w kwocie wptlaconej — na podstawie dokumentu wptaty,
w korespondencji ze strona Ma konta 720 ,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych”, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b 1 § 20 pkt 2 lit. b
w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;

c) operacje zwiazane z naliczaniem 1 sptata odsetek od kredytéw i1 pozyczek ujmowaé
w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki lub kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub Ma 134 | Kredyty
bankowe” (kredyt),

- splata odsetek (przekazanie srodkéw na wydatki Urzedu Gminy):
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub Wn 134 | Kredyty
bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”;

d) ewidencje operacji dotyczacych wptat 1 zwrotu wadium wniesionych przez
uczestnikow przetargdbw prowadzi¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
zatozonym do wyodrgbnionego rachunku bankowego,

e) naleznosci z tytulu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy (urzedy skarbowe)
ewidencjonowac¢ na koncie Wn 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zapisami:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
lub — stosujac uproszczenie, o ktorym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta
221, na podstawie sprawozdan urzedow skarbowych, ujmowaé na tym koncie
zaleglo$ci i nadptaty, na koniec okresoOw sprawozdawczych, zapisami:
- zaleglosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- nadptaty:
Wn 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,



1.6.

1.7.

1.8.

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych na koncie 201 ,,Rozrachunki z tytutu

dostaw i ustug — str. 14 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie jakie nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki dokonywania zapisow na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki” niezgodnie z ksieggowosciq banku — str. 15 - 17 protokotu.

Zapiséw na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
dokonywa¢ wylacznie na podstawie dokumentow bankowych, zachowujac petna zgodnos¢
zapisOw migdzy jednostka a bankiem. Dla zachowania obowiazujacej na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki” zasady czystosci obrotow — do blednych zapisoéw, zwrotow
nadptat oraz korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych
Urzedu Gminy oraz ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezqcego —
str. 17-19 protokotu.

Na kontach pozabilansowych dokonywa¢ zapiséw zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r., w szczegolnosci:

- ewidencj¢ planu finansowego wydatkow budzetowych Urzedu Gminy prowadzi¢ na
pozabilansowym koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, ujmujac na
jego stronie Wn plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, a na
stronie Ma — rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych, wartos¢ planu
niewygasajacych wydatkow budzetowych do realizacji w roku nastgpnym oraz
warto$¢ planu niezrealizowanego 1 wygastego,

- na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
ujmowacé rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaly

wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma - zaangazowanie wydatkow, czyli



1.9.

1.10.

warto$¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.
Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wptywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 20, 28, 44 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczac pieczec,
zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej kont 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”
i 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 22 - 23, 26 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:

- 020 ,,Warto$ci niematerialne 1 prawne” — w sposob umozliwiajacy nalezyte obliczanie

umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw 1 oséb

odpowiedzialnych,

- 800 ,,Fundusz jednostki” — w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn

zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.11.

Prowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie naleznosci z tytutu optat za dostarczanqg
wode, najem i dzierzawe w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu rozrachunkow

z poszczegolnymi diuznikami — str. 24 protokotu.

Ewidencje szczegdlowa do konta 221 ,NaleznoSci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ rzetelnie, w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozrachunkow z poszczegdlnymi dtuznikami, w tym:

- dokonywa¢ przypisu ustalonych nalezno$ci, na podstawie dowodu ksiggowego
(np. wystawionej faktury),

- zapisow dokonywac ze wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli r6zni sig ona od daty dokonania operacji,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do



1.12.

1.13.

1.14.

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. 1 przepisami art. 20 ust. 2,
art. 23 ust. 2 pkt 112 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera stosowaé wiasciwe
procedury i $rodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu,
majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 4 pkt 1 i 3, ust. 5 pkt 1 1 2
oraz art. 25 ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidlowosci w sporzqdzaniu sprawozdan finansowych za 2011 r., polegajqce na:

- wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu gminy zobowiqzan krotkoterminowych
Jjako dtugoteminowych (w kwocie 470.022,80 z{)

- niezamieszczenie w bilansie z wykonania budzetu gminy oraz w bilansie jednostki
budzetowej Urzqd Gminy informacji uzupetniajqcych,

- wykazanie w bilansie Urzedu Gminy zanizonej kwoty naleznosci i zobowiqzan
(0 766,97 zt) — str. 26 - 27 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie jako zobowiazania krétkoterminowe, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniach finansowych zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zatacznikach Nr 5 i Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.,
zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy — sporzqdzonych za rok 2011 r.
oraz za marzec 2012 r. wylqcznie danych w kolumnach , Plan (po zmianach)”,
,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” i ,,Dochody otrzymane” — str. 28
protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Urzegdu Gminy Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok wypelia¢ kolumny: ,.Plan
(po zmianach)”, ,Naleznosci”, ,,Potracenia”, ,,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)”, ,,Dochody otrzymane” i ,,Saldo koncowe”, zgodnie z przepisami § 4 pkt 2
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103), majac na uwadze przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Niewyjasnienie roznicy miedzy stanem srodkow pienieznych, zgromadzonych na
rachunkach bankowych, wynikajqcym z potwierdzenia uzyskanego z banku na dzien
31.12.2011 r. (ogolem w kwocie 75.617,23 zi nieujetej w ksiegach rachunkowych) —



2.1.

2.1.1.

str. 29-31 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng
inwentaryzacj¢ aktywow finansowych, zgromadzonych na rachunkach bankowych,
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych rdéznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym
a wynikajacym z ksiag rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadatl termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami
art. 27 ust. 2 tej ustawy.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 powotanej
ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwtasnos¢ osob fizycznych,

przez opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq:

- gruntow, stanowiqcych odrebnqg wlasnos¢  osoby  fizycznej i gruntow,
odpowiadajqcych udziatowi tej osoby we wspotwlasnosci z innymi osobami
fizycznymi,

- gruntow, stanowiqcych wspotwitasnos¢ matzonkow i gruntow, stanowiqcych odrebng
wlasnos¢ kazdego z matzonkow.

Opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwitasnosé osob fizycznych niezgodnie

z ewidencjq geodezyjnq — str. 40, 41, 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspoiwlasnos¢ (w tym takze
matzonkow), uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowig odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze wspotwlascicieli nalezy opodatkowaé¢ w drodze
odrebnej decyzji wymiarowej, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach, stosownie do przepisoéw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) i art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
Z pozn. zm.).

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatlowi w stosunku do
wielkosci ich udzialow we wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej
za zobowiazania podatkowe stosowal przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .



2.1.2.

Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w catosci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwiascicielowi, ktoéry w catosci
prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Grunty (lasy) stanowiace odrgbna wtasno$¢ osob fizycznych opodatkowywac
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, stosownie do
ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wiascicielem gruntow (lasow).

W celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow.

Nieopodatkowanie gruntow o powierzchni 5,60 ha, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej

symbolem LsV, po niezyjacym podatniku — str. 42 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych niezyjacego
podatnika, wskazanego w protokole kontroli.

Ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntdw, oznaczonych w ewidencji
gruntow 1budynkéw jako LsV, a nastgpnie wystapi¢ do Starostwa Powiatowego
w Biatej Podlaskiej o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow i budynkow, biorac pod
uwage ,.stanowisko wspolne Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa 1Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow w sprawie zapewnienia

2

aktualno$ci operatow ewidencji gruntéw i budynkow....” zamieszczone na stronie
Ministerstwa Finansow (archiwum BIP, zaktadka: Podatki/System podatkowy/Podatki
1oplaty lokalne/Wyjasnienia Ministerstwa Finansow), zgodnie zktorym jezeli
w ewidencji gruntow wystepuja oznaczenia dwucztonowe, ktéorych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw ibudynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy ustali¢
faktyczny sposob uzytkowania tych gruntow i1 nada¢ im wlasciwe oznaczenie
w ewidencji.

Jezeli okaze sig¢, ze wskazane grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem
lesnym, wezwac¢ ich wilasciciela — na podstawie przepisow art. 274 a § 1 Ordynacji
podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym — do zlozZenia informacji
o lasach, a po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego wydac i dorgczy¢ decyzje

wymiarowa, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym z uwzglednieniem
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okresu przedawnienia prawa do wymiaru podatku, okreslonego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowej.

Ponadto wyjasni¢, kto jest wlascicielem (posiadaczem samoistnym)
nieopodatkowanych gruntow o powierzchni 0,70 ha, wskazanych w protokole kontroli,
a nastgpnie okresli¢ lub ustali¢, po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego,
wysoko$¢ zobowiazania w podatku rolnym (réwniez za lata ubiegle) wlascicielowi
(posiadaczowi samoistnemu) gruntow, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do wymierzenia zobowiazan podatkowych Iub przedawnienia zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;,
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy o podatku rolnym — str. 42 protokotu.

2.1.3. Dokonywanie na szczegolowych kontach podatnikow przypisow i odpisow podatkow pod
innq datq, niz data doreczenia decyzji — str. 44, 48 protokotu.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypiséw (odpisow) podatkow
dokonywa¢ pod data dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie), stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nia zwiazany od
chwili jej dorgczenia.

2.1.4. Ewidencjonowanie wptat podatkow dokonywanych przez osoby fizyczne u inkasenta —

pod inng niz faktyczna data wplaty — str. 45, 46 protokotu.

Wptlaty podatkow — dokonywane przez podatnikéw u inkasentow —
ewidencjonowaé¢ pod data pobrania podatkow przez inkasentow, stosownie do
przepisoéw art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Umorzenie zaleglosci podatkowej na wniosek osoby nieuprawnionej — str. 48 protokotu.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé¢ na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strong —
wydawaé postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami art. 165
a § 1 w zwiazku z art. 165 §§ 1 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zaleglo$ci podatkowych na koncie zmartego podatnika —
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po uzyskaniu informacji o jego nastgpcach prawnych — wydawa¢ decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, stosownie do

przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Przypadki  niewystawiania  bqdZz  niesystematycznego  wystawiania  tytutow

wykonawczych — str. 48 - 52 protokotu.

Prowadzi¢  systematyczna kontrolg terminowosci zaplaty zobowiazan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoscei,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, §
6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz.
1015) w terminach okre$lonych postanowieniami rozdziatu IV pkt H ,,Instrukcji obiegu i
kontroli finansowej dokumentow w Urzedzie Gminy w Sosnowce”, stanowiacej zatacznik
Nr 1 do zarzadzenia Nr 46/10 Wojta Gminy Sosnéwka z 31 grudnia 2010 .

Wyjasni¢ czy zaleglosci podatkowe z 2006 r. podatnika wskazanego w protokole
kontroli (w kwocie 31.343 zl) ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktorych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony; jesli
tak — odpisa¢ je, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.7. Doreczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez potwierdzenia daty ich

2.2,

odbioru — str. 53 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorecza¢ za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorecznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wyplacenie nagrody jubileuszowej przed dniem nabycia do niej prawa — str. 58

protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, tj. nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej
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nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz.398 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodow budzetu:

Nieustalenie — w umowie poreczenia z 4 listopada 2009 r. - petnej wartosci

zobowiqzania — str. 70 protokotu.

Udzielajac porgczenia w zawieranej umowie ustala¢ warto§¢ nominalng
zobowiazania nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, stosownie do art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).

Wykazanie w  sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r, zanizonej kwoty

niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen — str. 69 - 71 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug
tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” wykazywa¢ warto§¢ nominalng
niewymagalnych zobowiazah z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego, rozumiang jako kwotg, ktdra porgczyciel (gwarant) bytby
zobowiazany zaplaci¢, gdyby dtuznik, za ktérego udzielono porgczenia (gwarancji), nie
dokonat sptaty zobowiazania samodzielnie, uwzgledniajac zarowno kwote §wiadczenia
glownego (kapitatu), jak 1 §wiadczen ubocznych (odsetek oraz innych optat), o ile
zostaly objete poreczeniem (gwarancja), zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W zakresie mienia komunalnego:

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci gminnych przed uplywem terminu wyznaczonego do skiadania
wnioskow przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w ich nabyciu — str. 74

protokolu.

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawaé¢ do publiczne;j
wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminéw wyznaczonych na zlozenie wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami

art. 38 ust. 2 tej ustawy.

4.2.  Zawieranie z tymi samymi dzierzawcami kolejnych umow dzierzawy nieruchomosci, na czas

oznaczony do lat trzech, bez zgody Rady Gminy — str. 75 protokotu.

W przypadku zawierania — po umowach dzierzawy nieruchomosci zawartych na
czas oznaczony do trzech lat — kolejnych uméw z tym samym dzierzawca, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ - wystepowaé¢ do Rady Gminy o zgode na ich
wydzierzawienie, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sosndéwka
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