Lublin, 30 pazdziernika 2012 .

RIO — 11 -600/27/2012

Pan Jerzy Pietrzyk
Wo6jt Gminy Potok Wielki
23-313 Potok Wielki

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 12 czerwca do 13 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Potok Wielki. Protokét kontroli podpisano 31 sierpnia 2012 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogolno-organizacyjnych:

1.1. Powierzenie od 7 wrzesnia 2007 r. petnienia obowiqzkow dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Potoku Wielkim, osobie niespeiniajqcej wymagan kwalifikacyjnych

(nieposiadajqcej wyzszego wyksztatcenia) — str. 3-4 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
3 miesigcy w roku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia



2.1.

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pézn. zm.).

Na kierowniczych stanowiskach urzedniczych zatrudnia¢ osoby spelniajace
wymogi okreslone w przepisach art. 6 ust. 1, ust. 3 pkt 2 1 3 oraz ust. 4 cytowane;j
ustawy, w szczego6lnosci posiadajace wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego
stopnia w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym. Obowiazek zatrudnienia na
stanowisku dyrektora samorzadowej jednostki organizacyjnej osoby posiadajacej
wyksztatcenie wyzsze wynika réwniez z postanowien pkt. H Tabeli Nr IV ,,Stanowiska,
na ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o pracg’, zawartej
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.).

Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie tej sprawy zgodnie

z obowiazujacymi przepisami.
W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niekompletne i nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete przez

Jednostke zasady rachunkowosci, w wyniku:

- nieustalenia zasad klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach ksiegi gtownej budzetu
gminy,

- przyjecia zasady ujmowania na koncie 902 ,, Wydatki budzetu” zrealizowanych wy-
datkow jednostek budzetowych, na podstawie ich sprawozdan jednostkowych - na
koniec kazdego kwartatu, a w konsekwencji dokonywanie rozliczen w tych okresach,

- nieujecia w wykazie kont ksiegi glownej Urzedu Gminy kont 101, Kasa”
i 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”, mimo wystepowania operacji gospodarczych
podlegajqcych ujeciu na tych kontach,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont 011 , Srodki
trwate”, 013 , Pozostale srodki trwate”, 020, Wartosci niematerialne i prawne”,
071 ,, Umorzenie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” oraz 130
., Rachunek biezqcy jednostki” (wskazano jedynie techniczny sposob prowadzenia tej
ewidencji),

- ustalenia zasady umarzania wartosci niematerialnych i prawnych w petnej wysoko-
sci w miesiqcu przyjecia ich do uzywania,

- ustalenia zasady ujmowania na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawca-
mi” tylko tych zobowiqzan, ktorych , termin fakturowania znacznie rozni sie od ter-
minu zaptaty”, co skutkowato nieujeciem w ewidencji ksiegowej wszystkich zobowiq-
zan jednostki,

- nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi giownej,



- niewskazania wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz daty rozpocze-
cia jego eksploatacji — str. 5 - 7, 17 protokotu.

Opracowa¢ w sposob prawidtowy dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady

(polityke) rachunkowosci, przez:

- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi gtownej budzetu
gminy,

- ustalenie obowiazku ewidencjonowania na koncie 902 ,Wydatki budzetowe”
(w korespondencji z kontem 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”) wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe — na podstawie ich okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 223
1902, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego
w dalszej czg$ci wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.”, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia,

- ujecie w wykazie kont ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy kont 101 ,Kasa” i 141 ,,Srodki
pieni¢zne w drodze” wraz z okre$leniem zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach,
zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi
gléwnej; przy ustalaniu zakladowego planu kont kierowad si¢ zasada, ze konta
wskazane w planach kont zawartych w odpowiednich =zalacznikach do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. nalezy traktowac¢ jako
standardowa liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta shuzace do
ksiggowania operacji niewystgpujacych w jednostce, stosownie do przepisow § 15
ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
glownej Urzedu Gminy oraz zasad ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej,

- zmiang postanowien w zakresie umarzania warto$ci niematerialnych i prawnych
przez wskazanie, Ze jednorazowo, przez spisanie calej wartosci w koszty
w momencie oddania do uzywania, umarza si¢ warto$ci niematerialne i prawne
o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

- ustalenie zasady ewidencjonowania  wszystkich zdarzen na  kontach
rozrachunkowych, w ksiggach rachunkowych tego okresu sprawozdawczego,
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2.3.

w ktorym dane zdarzenie wystapito, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.), majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji ksiggowej
wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych platnos¢ wydatkow, wynikajacy
z przepisoOw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
- wskazanie wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty
rozpoczgcia jego eksploatacii,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o rachunkowosci.
Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy — w mysl przepisow art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — do obowiazkéw kierownika jednostki.

Niewykazywanie w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu gminy
obrotow za okres sprawozdawczy oraz sumy obrotow za okres sprawozdawczy — str. 7

protokotu.

W  zestawieniach obrotow 1 sald kont ksiggi gléwnej budzetu gminy
zamieszcza¢ wszystkie elementy wymienione w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 130, Rachunek biezqcy jednostki
(subkonto dochodow), 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie
dochodow z tytutu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, naleznych od 0sob
fizycznych), 901, Dochody budzetu” i 902 , Wydatki budzetu” - bez uwzglednienia
podziatek klasyfikacji budzetowej, a do konta 221 — rowniez bez podziatu na dtuznikow.
Prowadzenie ewidencji  analitycznej do konta 222, Rozliczenie dochodow
budzetowych” bez wyodrebnienia stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
oswiatowymi gminy oraz z jednostkq prowadzqcq ich obstuge ksiegowq — str. 8§ - 10
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:

130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - w szczegdtowosci planu finansowego,

221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - wedhlug dtuznikéw 1 podziatek
klasyfikacji budzetowe;,

901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie
stanu poszczegdlnych dochodow i1 wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodow budzetowych,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania Srodkow trwatych, pozostatych

srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, polegajqce na:

- ujeciu w ewidencji analitycznej srodkow trwatych niektorych dziatek bez wskazania
ich wartosci,

- niebiezqcym ujeciu w ksiegach rachunkowych operacji przychodu srodkow trwatych
(o wartosci 70.083,40 zi), pozostatych srodkow trwatych (o wartosci 10.244,28 z1)
oraz wartosSci niematerialnych i prawnych (o wartosci 72.737,88 z1), przekazanych
gminie przez powiat janowski w zwiqzku z realizacjq projektu ,, Zrownowazony roz-
woj spoleczenstwa informacyjnego powiatu janowskiego”,

- Jjednorazowym umorzeniu wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtko-
wej przekraczajqcej 3.500 zi,

- wjeciu na koncie 011 ,,Srodki trwale” Srodka trwalego powstalego w wyniku realiza-
¢ji inwestycji pn. ,,Budowa budynku garazowo — gospodarczego w miejscowosci
Osinki” w wartosci zanizonej o wartos¢ materiatow przekazanych przez gmine wy-
konawcy zadania (506,00 zt) — str. 11 - 13, 43 - 44 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwale stanowiace wlasno$é gminy (w tym grunty), ujmowaé
w ksiggach rachunkowych ilosciowo i warto$ciowo, wedtug ich warto$ci poczatkowe;j,
tj. cen nabycia lub kosztdow wytworzenia, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
nabycia — dokonywa¢ ich wyceny wedlug ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i ust. 3
ustawy o rachunkowosci, a takze zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wartos$ci niematerialne i prawne, ktorych warto$§¢ poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwote¢ ustalona w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, umarza¢ stopniowo, zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Uwzgledniajac wskazane przepisy dokona¢ wyceny dziatek wskazanych
w protokole kontroli, a ustalona warto$¢ uja¢ w ksiggach rachunkowych.
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Nieujmowanie — na koncie 101 , Kasa” i w raportach kasowych — operacji
gospodarczych dotyczqcych wplywu do kasy srodkow pienieznych pobranych z banku
na finansowanie wydatkow na wyplate wynagrodzen dla inkasentow oraz czlonkow
Komisji ds. Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych oraz wyplaty gotowki z kasy z
tytutu tych wydatkow (sposob ujecia w ksiegach rachunkowych dokonanych wydatkow

wskazywal na zaplate bezposrednio z rachunku bankowego) — str. 14, 15 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Operacje gospodarcze zwigzane z pobieraniem gotowki z banku do kasy na
finansowanie wydatkéw i ich wydatkowaniem z kasy ujmowac:

- pobranie srodkéw z rachunku bankowego do kasy:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
- wydatkowanie srodkow z kasy:
Wn odpowiednie konto zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajoéw i ich
rozliczenie” lub odpowiednie konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i
rozliczenia”,
Ma 101 ,Kasa”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzadku

systematycznym — str. 16 - 17, 20 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

a) na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, tj. aktywa
trwale o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok;

b) dokonywac przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”;
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2.9.

c) dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochoddéw budzetowych” przypisu
odsetek za zwloke¢ w momencie ich zaplaty (na podstawie dokumentu wptaty) —
w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
(odsetki od nalezno$ci podatkowych) lub z kontem 750 (odsetki od naleznosci
cywilnoprawnych);

d) naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym takze z tytulu podatkéw
zabezpieczonych hipoteka ujmowa¢ w ewidencji Urzegdu Gminy na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;

zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionych kont, okreslonymi w zataczniku

Nr3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku

z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 17 - 19, 77, 103 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przypadki dokonywania zapisow w dzienniku oraz na kontach ksiegi gtownej Urzedu
Gminy bez wskazania rodzaju dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz
jego daty, w sytuacji gdy roznita sie ona od daty dokonania operacji — str. 19 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona
od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania — str. 19
-20 protokotu.

Na dowodach ksiggowych wskazywa¢ miesiac ich ujecia w ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.10. Wykazanie na 31 grudnia 2011 r. nieprawidlowego stanu naleznosci:

- na koncie 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” (zawyzZonego o kwote
327,90zt, w wyniku dwukrotnego przypisania tej samej naleznosci oraz
nieuwzglednienia sptaty naleznosci dokonanej przez dtuznika),

- na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (zawyzonego o kwote
co najmniej 3.680 zi, stanowiqcq naleznosci przedawnione w podatku od srodkow
transportowych),
oraz nieujawnienie tego faktu podczas inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
roku — str. 21, 35, 36, 64 protokotu.
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2.12.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan naleznos$ci i zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacj¢ naleznosci metoda weryfikacji przeprowadzaé rzetelnie,
poréwnujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac
wartos$ci tych skladnikéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zweryfikowa¢ stan naleznosci ujetych na koncie 221 1 226.

Dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapisow tqcznych na podstawie nieprawidtowo

sporzqdzonych dowodow zbiorczych — str. 22 protokotu.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zroédtowych dokonywaé na podstawie
dowodow zbiorczych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrédlowe, objgte
dowodem zbiorczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu przez wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S Urzedu
Gminy za okresy do poczaqtku roku do dnia 31 marca 2011 r, 30 czerwca 2011 r.,
30 wrzesnia 2011 r, 31 grudnia 2011 r, 31 marca 2012r, a w konsekwencji
sporzqdzenie sprawozdan zbiorczych za wymienione okresy na podstawie ksiqg
rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy oraz sprawozdan sktadanych przez jednostki
budzetowe gminy,

- przyjeciu jednostkowych sprawozdan Rb-28S Zespotu Szkét w Potoku Wielkim,
Zespotu Szkot w Potoku Stanach i Zespolu Szkot w Potoczku — sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego i 31 marca 2012r. —
podpisanych przez dyrektorow tych placéwek 1 gtownego ksiggowego jedynie na
ostatniej stronie sprawozdania,

- sporzqdzeniu jednostkowych sprawozdan Urzedu Gminy — Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego i 31 marca 2012 r. oraz Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego 2012 r. - w sposob nieczytelny
(na sprawozdaniach dokonywano licznych poprawek i przekreslen) — str. 23 - 27

protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe  sprawozdania  Urzegdu  Gminy  Rb-27S
»Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” — za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy — stosownie do
przepisow § 4 pkt 3 lit. b1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym sprawozdania budzetowe sktadane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do przepisow § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania sporzadza¢ w sposdb czytelny i trwaly, podpisy na
sprawozdaniach sktada¢ odrgcznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym,
a pod podpisem umieszcza¢ pieczatk¢ z imieniem i1 nazwiskiem osoby podpisujacej,
zgodnie z przepisami § 10 tego rozporzadzenia,

Ponadto, poinformowac¢ kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
gminy o obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych, majac
na uwadze przepisy art. 18 pkt 2 i art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).

Niezamieszczanie daty wphwu na sprawozdaniach skiadanych przez kierownikow

Jednostek organizacyjnych gminy — str. 24, 25 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarkg finansowa gminy — umieszczaé
pieczel, zawierajacq migdzy innymi datg wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2.14. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP na koniec 2011 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 9.074,01 z{), w wy-
niku przyjecia do ich obliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych zwolnieniom i
ulgom z tytutu nabycia gruntow,

- ujecie, w skutkach udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku rolnym kwoty
(3.150 z1), wynikajqcej ze zwolnienia ustawowego z tego podatku szkol publicznych,
w zakresie gruntow zajetych na dzialalnos¢ oswiatowq,

- wujecie w skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen za-
legtosci w podatku rolnym kwoty 100 zi, wynikajqcej z decyzji z 30 grudnia 2011 r.
doreczonej w styczniu 2012 r. — str. 27 - 30 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej =zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkdw obnizenia gornej
stawki w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkéw rolnych, stanowiacych podstawe
obliczenia tych skutkow, pomniejsza¢ o powierzchni¢ gruntow zwolnionych z podatku
rolnego z tytulu nabycia gruntow na utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa
rolnego, a takze o powierzchnig, od ktorej naliczono ulgi z tytutu nabycia gruntow.

Przy obliczaniu skutkow udzielonych ulg 1 zwolnien nie wykazywac¢ skutkow
finansowych wynikajacych z ulg 1 zwolnien ustawowych w podatkach, w tym skutkoéw
zwolnienia z podatku rolnego jednostek o$wiatowych w zakresie gruntéw zajetych na
dziatalno$¢ o$wiatowa, wynikajacego z przepisoOw art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw 1 odpiséw (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...”) w zwiazku z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), pamigtajac, ze organ podatkowy wydajacy
decyzj¢ jest nig zwiazany od chwili jej dorgczenia, stosownie do przepisow art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2011 r. — w kolumnie ,,Stan na koniec roku”
niektorych aktywow i pasywow w niewtasciwych pozycjach.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym za 2011 r., zobowigzan
krotkoterminowych (w kwocie 1.115.960 zi) jako zobowiqzan dtugoterminowych —
str. 30 - 32 protokotu.
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Bilans jednostki oraz bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z wzorami sprawozdan, zawartymi w zatacznikach
Nr 519 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania

kréotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

2.16. Nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji, polegajqce na:

a) zastosowaniu nieprawidlowej metody przy przeprowadzaniu:

- na 31 grudnia 2010 r. inwentaryzacji czesci gruntow oraz srodkow trwatych
(przystanki autobusowe, zespoly komputerowe, oswietlenie uliczne, samochody
specjalne OSP stanowiqce wilasnos¢ gminy),

- na 31 grudnia 2011 r. inwentaryzacji zobowiqzan z tytutu zaciqgnietych kredytow
oraz naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy, przystugujqcych gminie od
0s0b fizycznych prowadzqcych ksiegi rachunkowe,

b) nieprzeprowadzeniu na koniec 2011 r. inwentaryzacji zobowiqzan z tytutu kredytow
zaciqgnietych w Powiatowym Banku Spotdzielczym w Janowie Lubelskim, Oddzial
w Potoku Wielkim (w trakcie kontroli salda kredytow potwierdzono jako zgodne),

c¢) niedokonaniu wyceny wszystkich skladnikow majqtkowych ujetych na arkuszach
spisu z natury podczas inwentaryzacji przeprowadzanej na 31 grudnia 2010 r.,

d) objeciu spisem z natury - w trakcie inwentaryzacji materiatow przeprowadzanej na
31 grudnia 2010 r. - bloczkow suporeks (w ilosci 1100 sztuk, o wartosci 506,00 zi),
ktore w rzeczywistosci zostaly przekazane przez gming i wykorzystane do konca
2010 r. przez wykonawce zadania pn. ,, Budowa budynku garazowo — gospodarczego
w miejscowosci Osinki”,

e) nieobjecie inwentaryzacjq przeprowadzonq na 31 grudnia 20107r. wszystkich
posiadanych srodkow trwalych, pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych — str. 32 — 34, 36 — 45 protokotu.

Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji aktywow 1 pasywow jednostki
przestrzega¢ przepisow rozdziatu 3. ,,Inwentaryzacja” ustawy o rachunkowos$ci, w tym:
- inwentaryzacje gruntdow przeprowadza¢ droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych
sktadnikow,

- $rodki trwate, do ktérych dostep nie jest utrudniony inwentaryzowac¢ droga spisu ich
ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag

rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic,
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- na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelnq inwentaryzacje,
w tym naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi rachunkowe na zasadach
okreslonych w ustawie o rachunkowosci—drogq uzyskania potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, natomiast wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow -
drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

- przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych drogaq spisu,
pamietajqc Ze termin inwentaryzacji przeprowadzanej tq metodq uwaza sie za
dotrzymany, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed
koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 stycznia roku nastepnego,

stosownie do przepisOw art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dostosowa¢ do powotanych przepisoéw postanowienia zarzadzenia Nr 7b/2011

Wojta Gminy Potok Wielki z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie ustalenia instrukcji

inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Potok Wielki” w zakresie metody inwentaryzacji

zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania wiascicieli gruntow podatkiem rolnym, lesnym i od

nieruchomosci, przez co nalezne gminie dochody zanizono w 2011 r. co najmniej
0 39.684 z1 — str. 48, 49, 51, 52 protokotu.

Skorzysta¢ z uprawnienia do wezwania wiascicieli gruntdéw - na podstawie
przepisoOw art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa oraz
art.6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art.6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) 1 art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.) — do ztozenia informacji podatkowych, a nastgpnie ustali¢ w prawidlowy
sposob wysokos$¢ naleznego podatku, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do
ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego badz okres przedawnienia
zobowiazania podatkowego, wskazany w przepisach art. 68 1 art. 70 ustawy Ordynacja

podatkowa.
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Jezeli uzytek rolny stanowi wspotwlasnos¢ osob fizycznych i Skarbu Panstwa,
obowiazek podatkowy co do catosci tego gruntu ciazy, zgodnie z zasada solidarnosci,
na wszystkich wspotwlascicielach z wyjatkiem Skarbu Panstwa, przy czym osoby
fizyczne winny ztozy¢ deklaracj¢ na podatek rolny i optlaci¢ podatek na zasadach
obowiazujacych osoby prawne w zwiazku z art. 3a pkt 1, art. 3 ust. 5 1 art. 6a ust. 10

ustawy o podatku rolnym.

3.1.2. Nieprawidtowe opodatkowania podatkiem lesnym gruntow stanowiqcych wspotwla-
snos¢, w tym nieopodatkowanie gruntow, odpowiadajqcych udziatowi Skarbu Panstwa
i/bqdz udziatom 0sob fizycznych we wspotwlasnosci z innymi osobami (przypadki) —

str. 55 — 57 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspotwlasno$¢, uwzgledniaé
zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntow 1 nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkos$ci ich udziatéw we wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej
za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ o0sob fizycznych 1 osoby prawne;,
obowiazek podatkowy w podatku lesnym co do catosci lasu ciazy na wszystkich
wspotwlascicielach (rowniez na Skarbie Panstwa); od 0sob fizycznych i osoby prawnej
egzekwowa¢ deklaracje na podatek lesny 1optacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
leSnym oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, pamigtajac ze podatnik
powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspotwilasnos¢ — catly
grunt, a nie tylko czes¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢

podatek od catego gruntu stanowiacego wspotwlasnoscé.

3.1.3. Dokonywanie w ewidencji ksiegowej przypisu podatkow pod datq 1 stycznia 2011 r.,
mimo doreczenia decyzji wymiarowych izlozenia deklaracji podatkowych w terminie

pozniejszym — str. 57 protokotu.
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Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data skutecznego
dorgczenia stronie decyzji wymiarowej oraz pod data zlozenia deklaracji, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 20 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku nieztozenia deklaracji, przypisu podatku dokonywaé na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

3.1.4. Nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji na podatek od srodkow transportowych, o czym
swiadczy opodatkowanie w 2011 r podatnikow tego podatku na podstawie

niekompletnie wypetnionych deklaracji (przypadki) — str. 59 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btgdy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypehiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokoS$ci
zobowigzania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 cytowanej ustawy. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 tej ustawy.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 powotanej ustawy.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne —
z uprawnienia do powotania biegtego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej

ustawy.
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3.1.5. Niesystematyczne wystawienie osobom fizycznym upomnien i tytutow wykonawczych,
skutkujqce przedawnieniem zobowiqzan w podatku od srodkow transportowych (w kwo-
cie 5.520 zi), a takZe wystawienie tytutow wykonawczych na zalegtosci przedawnione

(przypadki) — str. 63 - 65 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 1 art. 3a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie wynikajacym z przepisu
prawa, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienie, a po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci — wystawia¢ tytuly wykonawcze
1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie 1 bez
zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1§7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Tytuly wykonawcze wystawia¢ na nieprzedawnione zobowigzania podatkowe,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa, w mysl
ktorych zobowiazanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci wskutek
przedawnienia.

Wyjasnié, czy zaszly okolicznosci przerywajace bieg terminu przedawnienia
zaleglo$ci podatkowych z lat 2000 — 2001 (w kwocie ogotem 1.985,25 zl) wobec
podatnika wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia sig
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
platnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony.

Odpisa¢ przedawnione zobowiazania podatkowe, w zwiazku z przepisami

art. 59 § 1 pkt 9 cytowanej ustawy i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.6. Ustalanie w rachunkach za dostarczanq wode nieprawidlowego terminu platnosci
i doreczanie ich bez potwierdzenia odbioru, mimo ustalenia terminu ptatnosci liczonego
od daty odbioru rachunku, co uniemozliwia sprawowanie kontroli nad terminowosciq
dokonywanych wplat i powoduje, zZe w jednostce nie nalicza si¢ odsetek za zwloke —
str. 67 — 69, 71 protokotu.
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W rachunkach za dostarczona wode wskazywaé termin zaptaty zgodny
z ustaleniami umownymi, ktére nie powinny narusza¢ przepisow § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886),
w mysl ktorych odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczona wodg¢ w terminie
okreslonym w fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub
dostarczenia w inny sposob; faktury dorecza¢ za potwierdzenie odbioru, w celu
umozliwienia kontroli w zakresie terminowos$ci wptat, w zwiazku z przepisami art. 68
ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Od nieterminowo regulowanych optat za dostarczona wodg pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 §1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtych

3.2

naleznosci z tytutu optat za wode, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego tytutu
(w kwocie co najmniej 2.820,31 z{) — str. 69 - 71 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtych naleznos$ci cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czg$ci Trzeciej
,Postegpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdézn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen (termin przedawnienia okreslony zostal w przepisach art. 118 Kodeksu

cywilnego), stosownie do przepisoéw art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach

publicznych:

3.2.1. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie

finansowym Urzedu Gminy na 2011 r., w tym:

a) w dziale 600, rozdz. 60016, § 4300 — 27.05.2011 r. — o kwote 2.939,46 zi
(przekroczenie trwato 5 dni),

b) w dziale 750, rozdz. 75075, § 4300 — 6.09.2011 r. — o kwote 1.720,58 zit
(przekroczenie trwato 22 dni)

c) w dziale 754, rozdz. 75412, § 4210 — w dniach od 19 do 29.12.2011 r. — o kwote
1.975,96 zt (przekroczenie trwato 12 dni) — str. 76 - 77 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz

art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.2. Niedochowanie obowiqzkow wynikajqcych z przepisow ustawy o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie, przy udzielaniu dofinansowania z budzetu gminy
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych na realizacje zadan
wymienionych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych na 2011 r. — str. 78 - 79 protokotu.

Z organizacjami pozarzadowym oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U.z 2010 1. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) prowadzacymi na
terenie gminy dziatalno$¢ pozytku publicznego m.in. w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym, tj. w zakresie zadan wskazanych w art. 4 ust. 1
pkt 32 ustawy, wspotpracowa¢ w formach i na zasadach okreslonych w przepisach art. 5
ust. 2 1 3 ustawy oraz na zasadach okreslonych w programach wspotpracy z tymi
podmiotami, uchwalanymi przez rad¢ gminy na podstawie przepisow art. 5a ust. 1 i 2
tej ustawy.

Zlecenia tym organizacjom zadan publicznych o charakterze lokalnym lub
regionalnym, ktorych wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania nie przekracza kwoty
10.000 zt, a okres realizacji jest nie dtuzszy niz 90 dni, dokonywaé z pominigciem
otwartego konkursu ofert — wylacznie na podstawie ofert zlozonych przez
zainteresowane podmioty, stosownie do przepiséw art. 19a ust. 1 cytowanej ustawy.

W przypadku uznania przez wodjta gminy celowosci realizacji tych zadan,
w terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptynigcia oferty, zamieszczac te
oferty na okres 7 dni: w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Urzedu Gminy na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzegdu Gminy, stosownie do przepisow
art. 19a ust. 3 ustawy. Po uptywie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty we wskazany
sposob, oraz po rozpatrzeniu ewentualnych uwag, niezwlocznie zawiera¢ na piS$mie
umowe o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, dotaczajac do niej
jako zatacznik zlozona ofertg, stosownie do przepiséw art. 19a ust. 5 1 8 w zwiazku
z art. 16 ust. 2 ustawy.

3.2.3. Zawarcie przez wojta gminy umow na dowozenie w roku szkolnym 2011/2012 uczniow
do szkot na terenie gminy Potok Wielki oraz do Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Olbiecinie, w sytuacji gdy srodki finansowe na te cele ujeto
w planach finansowych poszczegolnych szkot oraz w planie Samorzqdowego Zespotu
Oswiaty w Potoku Wielkim — str. 79 - 80, 94 protokotu.
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Przestrzega¢ kompetencji kierownikéw jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja planu finansowego ich jednostek,
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3, art. 46 ust. 1 1 art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zobowiazania zwigzane z realizacja obowiazku zapewnienia bezptatnego
transportu ucznidw z terenu gminy do szkot publicznych (dziat 801, rozdziat 80113)
moga by¢ zaciagane przez wojta gminy w sytuacji, gdy srodki na ten cel ujete zostang

w planie finansowym Urzg¢du Gminy.

3.2.4. Przyjecie od wykonawcy zamowienia pn. ,, Budowa budynku garazowo - gospodarczego
w miejscowosci Osinki” zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji bankowych przewidujqcych zwrot petnej kwoty zabezpieczenia dopiero po
uphywie okresu gwarancji udzielonej przez wykonawce (36 miesiecy), co spowodowato
ze kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi przekraczata

maksymalny poziom dopuszczalny przez obowiqzujqce przepisy — str. 86 protokotu.

W przypadku zadania od wykonawcéw zamowien publicznych wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - egzekwowac jego wniesienie w peinej
ustalonej wysoko$ci wylacznie na okres realizacji zamdwienia, az do momentu jego
odbioru, biorac pod uwage funkcje =zabezpieczenia (zabezpiecza roszczenia
zamawiajacego z tytulu niewtasciwej realizacji umowy), stosownie do przepisow
art. 147 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), pamigtajac, ze - zgodnie z art. 151 ust. 1-3 tej
ustawy - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamowienia 1uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, a na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady pozostawi¢ mozna
kwoteg nie przekraczajaca 30 % wysokosci zabezpieczenia, zwracang nie pozniej niz

w 15. dniu po uplywie okresu rgkojmi za wady.

3.2.5. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie z 7 kwietnia 2010 r. na budowe
budynku garazowo-gospodarczego w miejscowosci Osinki oraz na umowie z 5 kwietnia
2011 r. na przebudowe drogi gminnej Wola Potocka - Potok Wielki - Potok Stany —
str. 86 i 90 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

3.2.6. Bezpodstawne Zgdanie od wykonawcow - w specyfikacji istotnych warunkow
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zamowienia pn. ,,Dowozenie uczniow do szkol w gminie Potok Wielki w roku szkolnym

2010/20117 — dokumentow  potwierdzajqcych  spetnianie ~ warunkow  udziatu

W postepowaniu, mimo nieopisania przez zamawiajqcego tych warunkow, w tym :

- na potwierdzenie spelnienia warunku dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym — zqdanie wykazu autobusow, bez okreslenia wymogow, jakie powinny
spetniac¢ posiadane przez wykonawcow pojazdy, by zamawiajqcy uznat warunek za
spetniony,

- na potwierdzenie spetnienia warunku w zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej
— Zqdanie oplaconej polisy, bez wskazania kwoty polisy, ktora w ocenie
zamawiajqcego decydowataby o spetnianiu tego warunku,

oraz dokumentow, ktore nie potwierdzaly spelniania Zadnego warunku udziatu

w postepowaniu i ktorych zamawiajqcy nie mogt zqdal, tj. kserokopii dowodow

rejestracyjnych, aktualnych badan technicznych oraz polis OC  pojazdow

przeznaczonych do wykonywania zamowienia — str. 92 - 93 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia kazdorazowo zawierac
warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkoéw oraz — sporzadzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 w zwiazku z art. 25
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postepowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
cytowanej ustawy — moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich
spelniania w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej ustawy. Zadanie
dokumentow na potwierdzenie speilniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowat (lub nie
sprecyzowat), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
przepisOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze

wymog, aby uslugi byly wykonywane przy uzyciu pojazdow zarejestrowanych,
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sprawnych technicznie iubezpieczonych, moze by¢ ujety w specyfikacji w ramach
istotnych postanowien przyszilej umowy o zamdwienie publiczne (art. 36 ust. 1 pkt. 16
ustawy), natomiast nie mozna zada¢ — jako dokumentow potwierdzajacych speinianie
warunkow udzialu w postgpowaniu — dowodow rejestracyjnych, dokumentow
potwierdzajacych wykonanie badan technicznych oraz polis OC samochoddw, ktorymi
dysponuje wykonawca, bowiem mozliwosci takich nie przewiduja przepisy powotanego

rozporzadzenia.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji z budzetu gminy Ludowemu Klubowi

Sportowemu Potok Wielki na realizacje w 2011 r. zadan publicznych z zakresu

upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezamieszczeniu ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na stronie internetowej
Urzedu Gminy,

- niezawarciu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert — zamieszczonym w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy — informacji
o zrealizowanych przez gmine w roku ogloszenia konkursu i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach,

- niezamieszczeniu ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert w Biuletynie
Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy i na stronie
internetowej Urzedu Gminy,

- nieprzeprowadzeniu kontroli i oceny stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakoSci wykonania zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej

w przepisach prawa i w postanowieniach umowy — str. 97 - 99 protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz wyniki konkursu oglasza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Urzedu
Gminy w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowe] urzedu, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 1 art. 15 ust. 2j tej ustawy
pamigtajac, ze ogloszenie konkursu — niezaleznie od miejsca publikacji — zawierad
powinno wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 powotanej ustawy.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegllnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci jego
wykonania, prowadzenia  dokumentacji  okreSlonej w  przepisach  prawa
1 w postanowieniach umowy oraz prawidlowos$ci wykorzystania srodkoéw publicznych

otrzymanych na realizacj¢ zadania, stosownie do przepisow art. 17 ustawy
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o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, majac na uwadze, ze jedna z form
tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych
przez dotowane podmioty oraz dowoddéw zrodlowych wydatkow rozliczanych w ramach

udzielonej dotacji.

3.3.2. Nierozliczenie dotacji udzielonej Gminnemu Osrodkowi Kultury w Potoku Wielkim na

34.

3.4.1.

dziatalnosé¢ statutowq w 2011 r. — str. 100 protokotu.

Rozlicza¢ dotacje udzielone z budzetu gminy samorzadowym instytucjom
kultury, majac na uwadze przepisy art. 126 oraz art. 252 ust. 3 1 5 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspotpraca gminy Potok
Wielki  z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami Wwymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze roczny program wspotpracy z tymi organizacjami 1 podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Potok Wielki przyjeta dopiero uchwata z dnia 23 marca 2011 r. —
str. 96 protokotu.

W zwiazku z powyzszym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tej ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego

okres obowiazywania programu.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

Niewystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu na sfinansowanie planowanego na rok 2010 deficytu
budzetu gminy, zaciqgnietego umowq z dnia 5 listopada 2011 r. oraz wystqpienie
o wydanie opinii o mozliwosci splaty dwoch kredytow, zaciqgnietych umowami z dnia
2 pazdziernika 2007 rv. i 30 wrzesnia 2009 r, po zawarciu tych umow — str. 103

protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w przepisach art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych
wystgpowaé o opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty,
stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.
W zakresie mienia komunalnego:
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4.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci (przeznaczonych do sprzedazy w
formie bezprzetargowej i przetargu ustnego nieograniczonego) - oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci oraz informacji
o terminie zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

niezamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu — informacji o obcigzeniach
nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,
wskazanie niewlasciwie ustalonej (zanizonej) wysokosci minimalnego postqpienia
oraz zawarcie bezpodstawnej informacji o prawie do uniewaznienia przetargu bez
podania przyczyn,

niezamieszczeniu w protokole z przetargu informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej, o obciqzeniach nieruchomosci
oraz zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem, adresie osoby wylonionej
w przetargu jako nabywca nieruchomosci oraz o dacie sporzqdzenia protokotu,
niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu — str. 105 - 108

protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzegaé przepisOw ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ odpowiednie
informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy,

w ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢, zgodnie z przepisami
§ 13 pkt 2 1 3 rozporzadzenia,

kwot¢ minimalnego postapienia ustala¢ w wysoko$ci nie nizszej niz 1 % ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gorg do pelnych dziesiatek ztotych, pamigtajac, ze
o jego wysoko$ci decyduja uczestnicy przetargu, w mysl przepisow § 14 ust. 3
rozporzadzenia,

nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o mozliwosci jego
uniewaznienia bez podania przyczyn, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4
cytowanej ustawy, stosownie do ktérych wiasciwy organ moze odwota¢ ogloszony
przetarg jedynie z waznych powoddéw, niezwlocznie podajac informacj¢ o jego
odwotaniu do publicznej wiadomosci, wraz ze wskazaniem przyczyny jego
odwolania,

w protokole z przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami

§ 10 ust. 1 rozporzadzenia,
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- informacj¢ o wyniku przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac

w siedzibie Urzedu, na okres 7 dni, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Potok Wielki
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