Lublin, 22 sierpnia 2012 r.
RIO —II - 600/20/2012

Pan Kazimierz Weremkowicz
Wojt Gminy Rossosz

ul. Lubelska 8

21-533 Rossosz

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 9 maja do 27 czerwca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Rossosz. Protokét kontroli podpisano 5 lipca 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r. NrS55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- niesporzqdzeniu wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych, a dla ksiqg

rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych

tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,



- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego, w tym dzialania opcji
., Skutki obnizenia  gornych  stawek”,  stanowiqcej podstawe  sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP ,, Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy”,

- nieokresleniu wersji stosowanego oprogramowania komputerowego i daty

rozpoczecia jego eksploatacji — str. 3, 4, 33 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- sporzadzenie wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, a dla ksiag rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okreSleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania,

- wskazanie wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty

rozpoczecia jego eksploatacji,

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

1.2,

1.3.

Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz sporzqdzanie kilku
zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej (odrebnie dla kazdego prowadzonego

dziennika czesciowego budzetu i Urzedu)— str. 4, 6 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Obroty tego zestawienia porownywac z obrotami zestawienia obrotow 1 sald,
obejmujacego obroty i1 salda na wszystkich kontach ksiggi glownej, zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow w dzienniku oraz poprawianie w nim

blednych zapisow przez zamazywanie pierwotnej tresci korektorem — str. 5, 6 protokotu.



1.4.

1.5.

1.6.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac, stosownie do przepisow art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone biedy w =zapisach dokonanych w ksiggach rachunkowych
poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki 1 umieszczenie daty, stosownie
do przepisoéw art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przy czym poprawki takie musza
by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich ksiggach rachunkowych i nie moga nastapic
po zamknigciu miesiaca.

Niewykazywanie w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gtownej sumy sald na dzien
otwarcia ksiqg rachunkowych, obrotow kont za okres sprawozdawczy i narastajqco od

poczqtku roku oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego — str. 7 protokotu.

Na podstawie zapisoéw na kontach ksiggi gtownej, sporzadza¢ — na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca — zestawienie
obrotow 1 sald kont ksiggi gtownej, zawierajace wszystkie dane wskazane w przepisach
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie na 31.12.2011 r zestawien sald kont ksiqg pomocniczych —
str. 7 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ salda konta 133 , Rachunek biezqcy” z wyciqgiem bankowym
na 31 grudnia 2011 r, spowodowana bezpodstawnym przeksiegowaniem salda tego
konta na konto 134 ,,Kredyty bankowe” - str. 7, 8, 20, 21 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac¢ wylacznie na
postawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poézn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

»rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy

ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie  operacji  gospodarczych  na  kontach  ksiegi  glownej,
nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont budzetu i Urzedu Gminy -

str. 8 protokotu.

Zapisbw  operacji  gospodarczych ~ dokonywa¢ na  kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, zgodnie z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie
kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupetlni¢ zakltadowy plan kont o konta
dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,
wtym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktéore nie maja zastosowania
w jednostce, stosownie przepisow § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 1.

Niestosowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy konta 980 ,, Plan finansowy

wydatkow budzetowych” — str. 8 protokotu.

Prowadzi¢ na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” ewidencj¢ planu finansowego wydatkow budzetowych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 9 - 11 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).

Nieprowadzenie (w 2012 do dnia kontroli) ewidencji analitycznej do konta 201

., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — str. 11, 12 protokotu.



1.11.

1.12.

1.13.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci i zobowiazan
wedlug poszczego6lnych kontrahentow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w =zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 .
Niebiezqce ujmowanie na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

zobowiqzan wynikajqcych z otrzymanych faktur — str. 12, 13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezamieszczenie na niektorych dokumentach daty wplhywu do Urzedu Gminy —
str. 12, 14, 88, 105 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczac
pieczeé, zawierajaca miedzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Dokonywanie zapisow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezqcego” na koniec kwartatu — str. 13 protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” ujmowac na biezaco warto§¢ umow, decyzji 1 innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezacym, za§ na stronie Wn tego konta — rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow
w danym roku budzetowym i rOwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda
obciazaty wydatki roku nastgpnego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,

okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.



1.14.

1.15.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2011 wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke— str. 14, 15 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku

systematycznego — str. 15 — 17, 110 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiegi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
wszczegolnosci:

a) naleznosci z tytulu czynszu najmu lokali uzytkowych ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie wystawionych faktur VAT naste¢pujaco:
- przypis czynszu (wg faktury VAT) na kontach:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT),
- wplyw srodkoéw pienigznych:
* w ksiedze gldéwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiedze gldwnej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew podatku VAT do urzedu skarbowego:
* w ksiedze gldwnej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksigdze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody”,

oraz rownocze$nie techniczny zapis ujemny:

(-) Wn 130/D ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody”,
(-) Ma 130/D ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody”.



Wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzedu skarbowego dotyczy
sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwiazanych z przychodami opodatkowanymi
(tj.od VAT-u naleznego nie odlicza VAT-u naliczonego w fakturach dostawcéw). W sytuacji
odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach dostawcow dodatkowo nalezy
zaewidencjonowaé podatek podlegajacy odliczeniu na koncie 225 oraz dokona¢ korekty
poniesionych wydatkow o kwote podatku VAT naliczonego, podlegajacego odliczeniu od
podatku VAT naleznego,

b) operacje zwiazane z naliczeniem rocznego umorzenia 1 amortyzacji $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych (w tym programéw
komputerowych) o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt uyymowac na kontach:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”,
1 rownolegle:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

¢) operacje zwigzane z naliczeniem umorzenia programow komputerowych o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej 3.500 zi, podlegajacych jednorazowemu spisaniu
w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania uyjmowac na kontach:

Wn 401 ,,Zuzycie materialéw 1 energii”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych 1 prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”,

d) wptyw dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe gminy (o$wiatowe,
GOPS) yymowa¢ wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy zapisem:

Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazyc
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukéw S$cislego zarachowania
w zakresie dowodow KP (,,Kasa przyjmie”), dowodow KW (kasa wyptaci), kwitariuszy
przychodowych K-103 - osobie innej niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony
do ich stosowania w celu dokumentowania obrotow kasowych, majac na uwadze
przepisy art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz standard 14 ,,Szczegétowe mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych”, wskazany w zataczniku
»Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych” do Komunikatu



1.16.

1.17.

1.18.

Nr23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz 84) —
str. 17 protokotu.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy oraz w bilansie Urzedu Gminy,
sporzqdzonych na 31 grudnia 2011 r. — niektorych aktywow w niewlasciwej pozycji.
Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy w informacjach uzupetniajqcych istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majqtkowej — zanizonej kwoty
umorzenia pozostatych srodkow trwaltych oraz niewyodrebnienie kwoty umorzenia

wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkow trwatych — str. 21, 22 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
w bilansie Urzgdu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym — odpowiednio —
w zataczniku nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 1 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzenie jednostkowych sprawozdan Urzedu Gminy Rb-27S i Rb-28S
za grudzien 2011 r. — str. 23 protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe  sprawozdania  Urzgdu = Gminy  Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” i Rb-28S , Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ — za kazdy kolejny
miesiac kalendarzowy, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. a i § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan za 2011 r. , polegajqce na:

a) niesporzqdzeniu jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb — 28S, jako jednostki
i organu, obejmujqcych wszystkie wykonane dochody i zrealizowane wydatki
(sporzqdzono odpowiednio 5 i 7 sprawozdan),

b) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S nieprawidtowych danych:

- w kolumnie ,, Plan (po zmianach)” w dz. 750, rozdz. 75023 § 4700 oraz w dz. 754,
rozdz. 75412, § 3030 zawyzono dane odpowiednio o 40.000i 50.000 i,

- w kolumnach ,,Zaangazowanie”, ,, Zobowiqzania wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego — ogotem”, , Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soleckiego” - dane zanizone odpowiednio o 3.987.685,38 zi, 223.251,16 zi
1084.438,86 z1,



- w kolumnie ,, Wydatki wykonane” w dz. 700, rozdz. 70005 §4210 oraz w dz. 750,
rozdz. 75023 §4210 wykazano zawyzZone dane o kwoty 4.710,61 zti 1.847,11 zi,

c) niewykazaniu w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S oraz
w jednostkowym  sprawozdaniu  Rb-Z zobowiqzan wymagalnych w  kwocie
84.251,25 =1,

d) sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-28S w zakresie niektorych danych na
podstawie ksiqg rachunkowych (przy czym wykazano w kolumnie ,, Zobowiqzania™
wdz. 750, rozdz. 75023 § 4010 zanizone dane o kwote 103,08 z{, a w kolumnie
, Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego” w dz. 700 rozdz. 70005
§ 4210 wykazano dane zawyzone o 380 zi),

e) niezamieszczeniu w sprawozdaniu Rb-ST informacji o stanie funduszy pomocowych,

f) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r.
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa w zakresie umorzen zaleglosci w podatku rolnym, lesnym i od

nieruchomosci w nieprawidtowej kolumnie - — str. 22 - 36 protokotu.

Sporzadza¢ prawidlowe pod wzgledem merytorycznym 1 formalno —
rachunkowym sprawozdania Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb — 28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie w wykonania wydatkow budzetowych”, stosownie
do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziale 1 i 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik
nr 39 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami

§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Jako zobowiazania wymagalne wykazywaé bezsporne zobowiazania, ktorych
termin zaptaty minal przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani
przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, majac na
uwadze, ze zobowiazanie staje si¢ wymagalne liczac od dnia nast¢pnego po uptywie
terminu ptatnos$ci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Roczne o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” zamieszcza¢ informacje o stanie funduszy
pomocowych, zgodnie z wzorem sprawozdania, stanowiacym zatacznik nr 33 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania
Rb -PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”
wykazywa¢ skutki udzielonych umorzen w catosci lub czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stosownie do
przepisow § 3ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”. Zgodnie z powotanymi przepisami wykazane kwoty powinny by¢

zgodne z rejestrem przypiséw i odpisoOw.

Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony - drogq spisu z natury, a Srodkow trwatych, do ktorych dostep nie jest
utrudniony - drogq weryfikacji.

Nieobjecie ewidencjq drukow Scistego zarachowania i nieponumerowanie arkuszy

spisu z natury — str. 37, 38 protokotu.

Inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Srodki trwate, do ktorych dostep nie jest

utrudniony, inwentaryzowa¢ w drodze spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,



11

poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych roznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 powotanej ustawy. Arkusze spisu z natury numerowaé
i obejmowac¢ ewidencja drukéw Scistego zarachowania, stosownie do postanowien
czesci III A ust. 5 1 6 ,Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i1 rozliczania
inwentaryzacji aktywow 1 pasywow”, stanowiace] zalacznik Nr 6 do zarzadzenia
Nr 1/2011 Wojta Gminy Rossosz z dnia 5 stycznia 2011 r.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie 0sob fizycznych, prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci (przypadki) - str. 41 protokotu.

Osoby fizyczne opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci w drodze
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiagzania podatkowego, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz.749).

2.1.2. Dokonywanie zapisow na szczegotowych kontach podatnikow bez wskazania rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu — str. 42,
44, protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,

stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.3. Niesystematyczne wystawianie podatnikowi tytulow wykonawczych, skutkujqce

przedawnieniem zaleglosci podatkowych w kwocie 4.770 zt — str. 45-47 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
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z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wystawienie decyzji wymiarowej w podatku od nieruchomosci na niezyjqcego podatnika

oraz dokonanie na jej podstawie przypisu podatku — str. 48 protokotu.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych
niezyjacych podatnikéw oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom  podatku
od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawa¢ decyzje
o odpowiedzialnosci  spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego. Zamyka¢ konto podatkowe niezyjacego
podatnika, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375)
tart. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2
i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto wustali¢, ktorzy wiasciciele $rodkéw transportowych, wskazanych
w zataczniku Nr III/38 do protokotu kontroli, ujeci w ewidencji pojazdow prowadzone;j
przez Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej, a nieujgci w ewidencji podatkowej, nie
wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt I w zwiazku
z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku ztozenia deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych oraz wezwac¢ ich, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia tych deklaracji. W razie nie zlozenia
deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania w podatku od
srodkow transportowych, rowniez za lata ubiegle, stosownie do przepisow art. 21 § 3

Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
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podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 51protokotu.
2.1.5. Przypadki niepobierania odsetek za zwltoke od nieterminowo dokonywanych wplat rat

podatku od srodkow transportowych - str. 52-53 protokotu.

Odsetki za zwloke nalicza¢ od =zaleglo$ci podatkowych, stosownie do
przepisow art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 51 § 1 1 2 tej ustawy.
Zalegtoscia podatkowa w podatku od $rodkéw transportowych jest niezaptacona kwota
podatku wynikajaca z deklaracji na ten podatek, a nie zaleglo$¢ przypadajaca na
pojedynczy pojazd bedacy wiasnoscia podatnika, w zwiazku z przepisami art. 21 § 2
Ordynacji podatkowej 1 art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i1 opftatach lokalnych.
W przypadku gdy kwota odsetek od catej zalegtej raty przekracza trzykrotno$¢ wartosci
optaty dodatkowej pobieranej przez Poczt¢ Polska za polecenie przesytki listowej —
nalicza¢ odsetki, stosownie do przepiséw art. 54 § 1 pkt 5 powolanej ustawy, majac na

uwadze jej art. 55 § 2.

2.1.6. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu wphywow za energie, wode

i Wywoz nieczystosci — str. 56 protokotu.

Dochody budzetu z tytulu optat za wodg, wywdz nieczystosci, energi¢ 1 gaz
oraz wywoOz nieczystosci ujmowa¢ w § 0830 ,Wplywy z ustug”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragraféw dochoddéw, przychodow i srodkow™, stanowiaca zatacznik
Nr3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 z p6zn. zm.).

2.1.7. Nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(przypadki), polegajqce na:
- wydawaniu zezwolen na podstawie wnioskow, do ktorych nie dotqczono wszystkich
wymaganych dokumentow,
- niewydaniu decyzji stwierdzajqcej wygasSniecie zezwolenia na sprzedaZz napojow
alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem oplaty za korzystanie z tego zezwolenia

w ustawowym terminie — str. 59, 60 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).
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W przypadku ztozenia wniosku, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami zalacznikow, wzywa¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni
z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

W przypadku niewniesienia optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w terminach, o ktorych mowa w przepisach art. 11' ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, wydawac
decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 cytowanej ustawy oraz art. 162 § 1 pkt 1
1§ 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

W zakresie dlugu publicznego:

2.2.1. Niewystqpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii

2.3.

o mozliwosci sptaty kredytow — str. 61, 62 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt na cel, o ktorym mowa w przepisach
art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych przestrzega¢ obowiazku
uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci jego sptaty, stosownie
do przepisoéw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.3.1. Dokonanie wyplat na podstawie list ptac niesprawdzonych pod wzgledem formalno —

rachunkowym — str. 65, 74 protokotu.

Wyptaty srodkow finansowych dokonywaé wytacznie na podstawie dowodow
zrodlowych  sprawdzonych wczesniej pod wzglegdem formalno-rachunkowym,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. i postanowien
czescei I pkt 5, Instrukcji obiegu 1 kontroli finansowej dokumentéw w Urzgdzie Gminy
Rossosz”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 1/2011 Wéjta Gminy z dnia
5 stycznia 2011 r.

2.3.2. Nieterminowe wyplacenie pracownikom nagrod jubileuszowych — str. 65-66 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
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samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

2.3.3. Zanizenie wyplaconego pracownikowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (o 122,73 zl), w wyniku przyjecia do jego obliczenia nieprawidtowo
ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu oraz zastosowania niewtasciwego

wspolczynnika, co skutkowato zanizeniem ekwiwalentu— str. 67-68 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop ustala¢ 1 wyptaca¢ za liczbe
dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego, stosownie do
przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998r.
Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
W wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy
1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2
Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gorg do petnego
miesiaca, stosownie do przepisow art. 155% § 1 i 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu
zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wspoélczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowac¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym laczna liczbg przypadajacych w tym roku niedziel i1 $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepisow
§ 19ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ osobie wskazanej w protokole kontroli niedoptacona kwote

ekwiwalentu.

2.3.4. Przekroczenie ustalonej w planie finansowym kwoty wydatkow w dziale 750
, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,, Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, § 4410 ,, Podroze stuzbowe” i § 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebedqcych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej”( ogotem na 28.12.2011 r. o 787,08 z1) — str. 69-71
protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3

oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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2.3.5. Przypadki zwrotu kosztow podrozy stuzbowych odbytych w terminach innych niz

wskazane przez pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego — 72 protokotu.

Rozlicza¢ koszty podrozy stuzbowych odbytych wylacznie w miejscu
1 terminie okreslonym przez pracodawce, zgodnie z przepisami § 2, § 3 oraz § 8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.).

Ponadto zobowiaza¢ pracownikéw do rozlicza kosztow podrozy w terminie 14
dni od dnia zakonczenia podrdzy, zgodnie z przepisami § 8 a ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych —
str. 73 protokotu.

2.3.6. Dokonanie w 2011 r. wydatkow ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na cel niemieszczqcy sie¢ w katalogu zadan przewidzianych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
(dofinansowanie kosztow przejazdu druzyny ,,Orlik Rossosz” na mecze pitki noznej
w tqcznej kwocie 1.150,00 zt) — str. 76-77 protokotu.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepisow art. 18 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

2.3.7. Nieprawidtowosci w zakresie naliczania jednorazowych dodatkow uzupetniajqcych dla
nauczycieli za 2011 r, polegajqce na:

- pomniejszenia (w 6 przypadkach) wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli o kwote wynagrodzenia chorobowego wyplaconego ze Ssrodkow
budzetowych,

- obliczania osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela jako
Sredniej arytmetycznej wyplaconego mu w 2011 r. wynagrodzenia zasadniczego —
str. 80 - 82 protokotu.
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Przy ustalaniu wysokos$ci jednorazowych dodatkow uzupeiniajacych dla
nauczycieli przestrzegac przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22006 . Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:

- osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia (Sj) ustala¢ jako iloczyn: stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela na pelnym etacie (A), tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaj¢¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat (B) i okresu zatrudnienia — czasu,
w ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego
1 pobierat wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty w ciagu
roku podlegajacego analizie (C), zgodnie ze wzorem okreslonym w czesci 1
,Ustalanie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia” zatacznika nr 1 do cytowanego rozporzadzenia;

- stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (A) nie pomniejsza¢ o kwoty
wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy pracownika wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna — trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu
roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia —
trwajace] tacznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego, za ktore pracownik
zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, wyptacanego ze srodkéw pracodawcy
(w przypadku nauczycieli — $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty),
stosownie do przepisow art. 92 § 1 pkt 1 1 § 4 Kodeksu pracy w zwiazku
z przepisami § 3 ust. 6 1 7 cytowanego rozporzadzenia.

Przeliczy¢ jednorazowe dodatki uzupelniajace wyptacone nauczycielom, zgodnie

z powolanymi przepisami oraz wyptaci¢ niedoplacone kwoty badz zwroci¢ si¢ do

nauczycieli o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot, a w przypadku odmowy

rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od osob odpowiedzialnych za nieprawidtowe

naliczenie, na podstawie przepisoOw dziatlu piatego Kodeksu pracy.

2.3.8. Nieprawidtowosci w zakresie funduszu soteckiego, polegajqce na:
- nieprawidtowym obliczeniu wysokosci funduszu na 2010 i 2011 r, wskutek
niewlasciwego ustalenia kwoty bazowej oraz przyjecia do obliczenia funduszu na
2010 r. nieprawidtowej liczby mieszkancow solectw wedlug stanu na 30 czerwca
2009 r.,
- podanie sottysom w informacjach o wysokosci srodkow funduszu wyzszych kwot, niz

wynikajqce z obliczen dokonanych przy uzyciu ustalonej przez gmine kwoty bazowej,
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- nieodrzuceniu wnioskow niespetniajqcych warunkow okreslonych w ustawie,
- wydatkowaniu Srodkow funduszu soleckiego na przedsiewziecia niewynikajqce

z wnioskow solectw przyjetych do realizacji — str. 83-92 protokotu.

Przy obliczaniu wysokosci, przyznawaniu 1 wydatkowaniu §rodkéw funduszu
soteckiego przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci:

- wysokos$¢ srodkéw przypadajacych na dane solectwo oblicza¢ wedlug wzoru
okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy, w tym kwot¢ bazowa oblicza¢ jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego oraz przyjmowac liczbg mieszkancow
sotectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
993, z p6zn. zm.),

- w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazywac
sottysom informacje o wysokosci srodkéw przypadajacych na dane sotectwo,
obliczonych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, stosownie do
art. 2 ust. 2 tej ustawy,

- odrzuca¢ wnioski sotectw o przyznanie S$rodkéw z funduszu soteckiego
niespetniajace warunkoéw okreslonych w przepisach art. 4 ust. 2 — 4 ustawy
o funduszu soteckim, informujac jednoczes$nie o tym soltysa, zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 5 ustawy,

- $rodki funduszu soleckiego przeznacza¢ na realizacje przedsigwzi¢¢ zgloszonych

we wnioskach solectw przyjetych do realizacji, w zwiazku z art. 1 ust. 3 ustawy.

2.3.9. Wykazanie we wnioskach o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego jako wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego:

- za 2010 r. — blednie ustalonej kwoty srodkow przypadajqcych na solectwa,
co skutkowato zanizeniem naleznej kwoty zwrotu o 1.664,78 zi,

- za 2011 r. — kwoty wydatkowanej na przedsiewziecia nie wnioskowane przez
solectwa, co skutkowato zawyzeniem naleznej kwoty zwrotu o 1.111 zt — str. 93

protokotu.
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Whniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkdw gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego sporzadza¢ zgodnie z wzorem, stanowiacym zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21,
poz. 106), w tym wykazywaé prawidtowo ustalone kwoty wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego wedlug stanu na dzieh 31 grudnia roku, za ktoéry
sktadany jest wniosek, jednak nie wyzsza niz kwota Srodkow przypadajacych na

sotectwa obliczona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

2.3.10. Nieprawidlowosci dotyczqce ogloszenia o zamowieniu pn. ,,Dostawa zZuzlu na drogi
gruntowe w Gminie Rossosz”, polegajqce na:

- zamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu w siedzibie zamawiajqcego przed dniem
Jjego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

- bezzasadnym Zgqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq parafowanego wzoru
umowy oraz aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ktorego mozliwosci Zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce
w dniu wszczecia postepowania o udzielenie tego zamowienia (8.11.2010 r.),

- niezawarciu w ogloszeniu o zamowieniu — zamieszczonym na Stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy — warunkow udziatu w postepowaniu, opisu
sposobu  dokonywania oceny spelniania tych warunkow oraz informacji
o oswiadczeniach lub dokumentach wymaganych od  wykonawcow
(takze w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,,Udzielenie kredytu diugoterminowego dla
Gminy Rossosz”):

* na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu z postepowania,

* majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkiwania poza terytorium Polski,

mimo zawarcia tych informacji w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie

Zamowien Publicznych — str. 96-98 protokotu.

Ogtloszenie o zamoOwieniu odpowiednio zamieszcza¢ lub publikowad
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowe;j,
w dzienniku lub czasopiSmie o =zasiggu ogolnopolskim Iub w inny sposéb —
nie wczesniej niz (w zaleznos$ci od warto$ci zamowienia) w dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub w dniu jego przekazania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010r.
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Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.).

W  ogloszeniu o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego —
bez wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowaé wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz — w przypadku
gdy zamawiajacy zada od wykonawcéw dokumentdéw potwierdzajacych spetlianie
warunkow udzialu w postgpowaniu — we wszystkich ogloszeniach zamieszczaé takze
wykaz tych dokumentow, zadajac wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy,
majac na uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta:

- parafowanego wzoru umowy o zamoéwienie publiczne: dokument ten nie daje
bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny
spetniania przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu, nie potwierdza tez
spetnienia wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw,
ushug lub robot budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne 1 narusza
powolany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy,

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ktdrego mozliwosci
zadania nie przewiduja obecnie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817).

2.3.11. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia pn. ,, Udzielenie kredytu diugoterminowego dla Gminy Rossosz” po

uphywie 56 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq — str. 98 protokotu.

Ogtloszenie o udzieleniu zamdéwienia — o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych — zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1

tej ustawy.

2.3.12. Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Dostawa zuzlu na drogi
gruntowe w Gminie Rossosz (2.300 ton)”, w sytuacji gdy wybrany w nim wykonawca,
ktory jako jedyny zlozyl oferte, przed jego wszczeciem realizowal juz objete nim
dostawy. W okresie od 5 maja 2010 r. (data pierwszej dostawy) do 29 grudnia 2010 r.
(data ostatniej dostawy) wykonawca dostarczyl Zuzel w lqcznej ilosci 2.175 ton

o wartosci 90.219 zt (brutto), przy czym:
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- w okresie przed wyborem jego oferty jako najkorzystniejszej i przed zawarciem z nim
umowy (tj. przed 16.11.2010 r. i 18.11.2010 r.) — zrealizowal dostawy zuzlu w ilosci
1.537 ton o wartosci 63.754,76 zt brutto (52.258 zi netto),

- w okresie obowiqzywania umowy (od 18.11.2010 r. do 29.12.2010 r.) wykonawca
dostarczyt zuzel w ilosci 638 ton o wartosci 26.464,24 z{ (21.692 z{ netto) — str. 99 —
102 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,

stosownie do przepisOw art. 44 ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Realizacj¢ zadania objgtego postgpowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego zleca¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy —
Prawo zamowien publicznych, dopiero po zawarciu z nim pisemnej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 i art. 139 ust. 2

tej ustawy.

Zlecanie realizacji zadan objgtych postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego jeszcze w jego trakcie, tj. przed wyborem najkorzystniejszej oferty
oraz przed udzieleniem zamodwienia nie gwarantuje, Zze postgpowanie zostato
przeprowadzone z poszanowaniem zasad wynikajacych z przepisow art. 7 ust. 1
Prawa zamowien publicznych, tj. w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej

konkurencji 1 rowne traktowanie wykonawcow.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Niezamieszczenie w ogloszeniu o przetargu informacji o obciqzeniach nieruchomosci
oraz skutkach wuchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,
a w protokole z przeprowadzanego przetargu informacji o obciqzeniach nieruchomosci

i 0 zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc — str. 108, 109 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oraz w protokole
z przeprowadzonego przetargu zamieszczaé wszystkie informacje wymagane
przepisami § 10 i § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).
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Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem —
str. 109 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie
dotyczy oddania nieruchomo$ci w najem na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, o czym stanowia przepisy art. 35 ust.
1b tej ustawy.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

Rozliczanie wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe w okresach kwartalnych
—str. 109 - 111 protokotu.

Rozliczenia jednostek budzetowych z tytulu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych dokonywa¢ na podstawie okresowych (miesigcznych)
sprawozdan tych jednostek, zgodnie =z zasadami funkcjonowania konta 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreSlonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z § 18 ust. 2 tego

rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Rossosz
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