Lublin, 20 czerwca 2012 r.

RIO - 11 - 602/5/2012

Pan Jozef Demendecki
Wéjt Gminy Dothobyczow
ul. Spotdzielcza 2a

22 - 540 Dothobyczéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 do 29 marca 1 od 28 maja do 1 czerwca 2012 r. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila dorazna kontrole gospodarki finansowe;j
gminy Dothobyczéw w zakresie wybranych zagadnien z realizacji budzetu gminy oraz
prowadzenia rachunkowosci jednostek oswiatowych. Protokoty kontroli podpisano 4 kwietnia
15 czerwca 2012 1.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r. NrS55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowosci w zakresie naliczania i wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupeltniajqcych dla nauczycieli za rok 2010, polegajqce na:

- pomniejszeniu etatow w grupie nauczycieli dyplomowanych o dni, w ktorych
nauczyciele przebywali na zwolnieniu lekarskim, za ktore wyptacono im
wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty,

- zawyzeniu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2011 r

(0 44.493,24z1), w wyniku wujecia w nich kwoty wynagrodzenia za godziny
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nadliczbowe za okres od wrzesnia do grudnia 2011 r., wyptaconego nauczycielom
2 stycznia 2012r.,

- obliczeniu wysokosci dodatkow uzupetniajqcych dla nauczycieli bez ustalenia
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego poszczegolnych nauczyciell,

- nienaliczeniu i niewyplaceniu  jednorazowych  dodatkow  uzupetniajqcych
nauczycielom, ktorych zatrudnienie ustato w ciqgu roku 2011 (na dzien 31.12.2011 r.
nie byli zatrudnieni) — str. 11-13 protokotu podpisanego 4 kwietnia 2012 r.

Przy ustalaniu wysoko$ci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla
nauczycieli przestrzegac przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

- przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia¢ liczbg
etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze $srodkoéw
ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okre§lonym
w umowie o pracg lub w akcie mianowania (takze za okresy przebywania na
zwolnieniu lekarskim ptatnym z §rodkéw pracodawcy), stosownie do przepiséw § 3
ust. 6 rozporzadzenia,

- do ustalenia zasadnosci obliczenia dodatkow przyjmowaé kwote wydatkoéw

poniesionych w_roku podlegajacym analizie z budzetu gminy na wynagrodzenia

nauczycieli (w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela), majac
na uwadze przepisy art. 30a ust. 3 tej ustawy i objasnien zawartych w cz. I pkt. 4
zatacznika nr 2 do cytowanego rozporzadzenia,

- wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego ustala¢ proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobieral wynagrodzenie, oraz osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, w sposob okreslony w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia, zgodnie z przepisami § 5; dla kazdego nauczyciela
oddzielnie wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia wedlug wzoru Sj = A x B x C (gdzie: Sj — osobista stawka
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na
danym stopniu awansu zawodowego; A — stawka wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela na pelnym etacie; B — tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajeé
nauczyciela w przeliczeniu na petny etat; C — okres zatrudnienia — czas, w ktérym
nauczyciel byl zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat

wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoly w ciagu roku



podlegajacego analizie), zgodnie z wzorem ujetym w zalaczniku Nr 1 do cytowanego
rozporzadzenia,

- dodatek uzupeliajacy wyptaca¢ wszystkim nauczycielom zatrudnionym
1 pobierajacym wynagrodzenie w roku, dla ktoérego ustalono kwote réznicy migdzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku
w sktadnikach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 Kary Nauczyciela, a iloczynem
sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30
ust.3 tej ustawy, ustalonych w danym roku, stosownie do przepisoOw art. 30a ust. 3
cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupehliajacych dla
nauczycieli za 2011 r.; nauczycielom, ktorzy otrzymali je w zanizonej wysokosci —
wyptaci¢ niedoptacone kwoty oraz zwroci¢ si¢ do nauczycieli, ktorzy otrzymali je
w zawyzone] wysokosci o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot, a w przypadku
odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od os6b odpowiedzialnych za nieprawidtowe
ustalenie 1 wyplacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94

Z pozn. zm.).

Nieprawidlowe obliczanie wynagrodzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe —

str. 3 protokotu podpisanego 5 czerwca 2012 r.

Wynagrodzenie nauczycieli za jedna godzing ponadwymiarowa obliczac
zgodnie z postanowieniami § 10 Zatacznika Nr 1 ,,Regulamin przyznawania dodatkow
nauczycielskich oraz zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 za
zastepstwa dorazne” do uchwaly Rady Gminy Dothobyczow Nr XXVII/195/2009
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu przyznawania dodatkow
nauczycielskich 1 zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 zastgpstwa dorazne, pamigtajac ze do obliczenia tego wynagrodzenia nalezy przyjac
faktyczna (rzeczywista) liczbg przepracowanych godzin ponadwymiarowych, co
oznacza, ze liczba ta moze by¢ tylko liczba catkowita. Ustalone przez Rad¢ Gminy
zasady zaokraglen dotycza tylko obliczenia miesigcznej liczby godzin tygodniowego

obowiazkowego lub realizowanego wymiaru zaj¢¢ nauczyciela.

Nieprawidlowe naliczanie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych

nauczycieli emerytow — str. 11-12 protokotu podpisanego 5 czerwca 2012 r.

Dla nauczycieli begdacych emerytami, rencistami lub nauczycielami



pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonywa¢ odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5 % pobieranych przez nich
emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, stosownie do
przepisoOw art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
7 2006 1. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Ujecie zobowiqzan z tytutu naliczonych wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw za okres od kwietnia do grudnia 2011 r. w ksiegach
rachunkowych grudnia 2011 r. — str. 4, 5 protokotu podpisanego 5 czerwca 2012 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.)

W toku kontroli doraznych przeprowadzonych w jednostkach o§wiatowych stwierdzono:

Niewykazanie w sprawozdaniach Rb-28S za 2011 r. j jednostek oswiatowych ako
wymagalnych zobowiqzan z tytutu niewyplaconych nauczycielom do konca roku
wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw — str. 1, 2
protokotow kontroli GZS w Dothobyczowei, str. 1 protokotu ZS w Hulczu i str. 1
protokotu ZS w Przewodowie podpisanych 5 czerwca 2012 r.

Zobowiazania, ktorych termin platnosci minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem
zobowiazan powstalych w latach ubieglych 1 zobowiazan powstatych w roku biezacym,
wykazywa¢ w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” sprawozdania Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,



poz. 103).

Ponadto zwracam uwage Pana — jako sprawujacego, zgodnie z przepisami
art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nadzér nad realizacja, okreslonych uchwata
budzetowa, dochodéw 1 wydatkdbw budzetu gminy — na konieczno$¢ weryfikacji
przedktadanych przez kierownikdéw jednostek budzetowych plandéw finansowych, w tym
w zakresie wydatkow budzetowych zwiazanych z zakladowym funduszem $wiadczen
socjalnych. W toku kontroli doraznych, przeprowadzonych w jednostkach o$wiatowych
gminy Dothobyczéw ujawniono nieprawidlowosci zwigzane z planowaniem wydatkéw na
odpis na zf§, jak réwniez nieterminowa realizacje¢ zobowiazan. Wydatki ze S$rodkoéw
publicznych winny by¢ dokonywane w sposoéb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan
oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 powotanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wnioski zawarte w tym wystapieniu naruszaja prawo
przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu — zgodnie
zart.9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Dothobyczow
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