Lublin, 4 czerwca 2012 r.

RIO - 11 -600/7/2012

Pan Jan Grzebula
Wojt Gminy Dzierzkowice
23 - 251 Dzierzkowice

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 15 lutego do 21 marca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Dzierzkowice. Protokot kontroli podpisano 4 kwietnia 2012 r.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybienia bedace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisoéw prawa badz btednej ich interpretacji.
Kontrola ponownie wujawnila nieprawidlowosci, bedace przedmiotem wnioskow
pokontrolnych (nr 2.5, 2.10, 3.2 1 4.2.1), zawartych w wystapieniu Nr RIO — II — 601/13/2008
z dnia 6 czerwca 2008 r., mimo informacji o ich wykonaniu.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w toku kontroli
lub o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
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Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie
kont Urzedu Gminy i budzetu gminy — str. 3, 4 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupetni¢ zaktadowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w mysl przepisow § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.), zwanego w dalszej

czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.”.

Niesporzqdzanie w 2011 r. zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 4

protokotu.

Stosujac dzienniki czgsciowe, grupujace zdarzenia wedlug ich rodzajow,
sporzadza¢ zestawienia obrotéw tych dziennikow za kazdy okres sprawozdawczy,

stosownie do przepisoéw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania w ksiegach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont

korespondujqcych, tj. ,,dodatnio-ujemnych’ — str. 5 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z zasada podwojnego
zapisu, stosownie do przepisoOw art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci; stwierdzone
btedy w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo

tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przypadki  ewidencjonowania operacji  gospodarczych z naruszeniem zasady

systematyki zapisow — str. 6, 10 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



1.5.

w szczegblnosci:

a) przypisu naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”,

b) operacje zwiazane z naliczaniem 1 splata odsetek od kredytow i pozyczek uyjmowac:

* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu/pozyczki:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe”
(pozyczka),
- splata odsetek od kredytu/pozyczki:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,, Rachunek budzetu”
1 rownolegle:
Wn 134 | Kredyty bankowe” (kredyt) lub Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe”
(pozyczka),
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
- splata odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

¢) nabyte przez jednostke akcje, stanowiace aktywa finansowe w rozumieniu przepiséw
art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci, ewidencjonowa¢ na koncie 030
,Dhugoterminowe aktywa finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr2 i 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezamieszczenie daty wplywu na niektorych dokumentach wphwajqcych do Urzedu
Gminy — str. 6, 7, 19, 67 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w
zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).



1.6.

1.7.

1.8.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, w wyniku
niewskazania w niej wartosci niektorych sktadnikow majqtkowych oraz zbiorczego

ujecia wartosci kilku dziatek — str. 8 protokotu.

Srodki trwate, stanowiace wlasno§¢ gminy, ujmowaé ilosciowo i wartosciowo
w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazdy z nich w oddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w pkt 1.3. ,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania
srodkow trwalych” czgsci 1 ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U.
72010 r. Nr 242, poz. 1622).

Srodki trwale ujmowaé¢ na koncie 011 ,,Srodki trwate” i w ewidencji
analitycznej prowadzonej do tego konta wedlug ich wartosci poczatkowej, tj. cen
nabycia lub kosztow wytworzenia, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny ich nabycia —
dokonywa¢ ich wyceny wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy
o rachunkowosci, a takze zasad funkcjonowania konta 011, okreslonych w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Uwzgledniajac  wymienione przepisy dokona¢ wyceny sktadnikoéw
majatkowych wskazanych w protokole kontroli, a ustalona warto$¢ uja¢ w ksiggach

rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niebiezqcego ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji dotyczqcych

przychodu srodkow trwatych — str. 8, 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym.

- na rzecz Izby Rolniczej z tytutu odpisu od uzyskanych wplywow z podatku rolnego,

- wobec wykonawcow zamowien publicznych z tytutu zwrotu — wniesionych
wpieniqdzu — kwot wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz
dokonywanie zwrotu tych kwot bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byly one przechowywane,

- jednej z transz dotacji przekazanych na realizacje zadan publicznych podmiotowi

spoza sektora finansow publicznych — str. 10 - 11, 47, 54, 70 protokotu.



1.9.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Whplaty na rzecz izb rolniczych, w wysokosci 2 % od uzyskanych wptywoéw
z podatku rolnego, odprowadza¢ na rachunek bankowy wlasciwej izby w terminie
21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin ptatnos$ci danej raty podatku rolnego, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
72002 r. Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.).

Zwrotu wadium — wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego przez wykonawce, ktorego oferta nie zostata wybrana — dokonywaé
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z po6zn. zm.),
natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 tej ustawy.

Wnoszone przez wykonawcdéw w pieniadzu wadia 1 zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byly one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 4 1 art. 148 ust. 5 ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2010 r. srodkow pienieznych
znajdujqcych sie na rachunku bankowym (w kwocie 524,40 zi) jako naleznosci od
budzetow, a takze czesci zobowiqzan krotkoterminowych — jako zobowiqzan

diugoterminowych — str. 12, 13 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ zgodnie z wzorem tego
sprawozdania, zawartym w zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia i art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
kréotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.



1.10. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP - sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r. — skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci w nieprawidtowej kwocie, wskutek:

- niewyliczenia tych skutkow dla nierozdysponowanego lokalu mieszkalnego
stanowiqcego wlasnos¢ gminy, zwolnionego z podatku uchwatq Rady Gminy (skutki
zanizono odpowiednio o: 18,60zt i 22 z1),

- nieuwzglednienia przy wyliczaniu tych skutkow zaistniatych w trakcie roku zmian
w powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, nalezqcych do osob fizycznych,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, a takze nieuwzglednienia przy
wyliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek zmian w powierzchni gruntow,
stanowiqcych wlasnos¢ podatnika wskazanego w protokole kontrole,

- dwukrotnego wyliczenia skutkow udzielonych ulg i zwolnien, na podstawie uchwaty
Rady Gminy, dla budynku (o powierzchni 150 m?) zarowno jako zajetego na
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez instytucje kultury jak i jako zajetego
wylqcznie na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych (skutki zawyzono o 540 zt) —
str. 13, 14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacego zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20
poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywac¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa

informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta dokonana zostata



2.1.

2.1.1
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w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- dokonywanie przypisu podatku — na szczegolowych kontach podatnikow — pod inng
(pozniejszq) datq niz data ztozenia deklaracyji,

- bezpodstawne odpisanie w 2006 r. zaleglosci podatkowych (w kwocie 328,80 zi),
Jjako przedawnionych, mimo Ze zaleglosci te ulegly przedawnieniu w 2007 r.,

- wykazanie na koniec 2010 r. w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan
podatkowych (w kwocie 555 zi),

- dokonanie odpisu podatku od Srodkow transportowych, mimo nieztozenia przez
podatnika korekty deklaracji i niewydania przez organ podatkowy decyzji
okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego — str. 19, 24 — 27 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikoéw dokonywaé zapisow zgodnie ze
stanem rzeczywistym, w mysl przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypisu/odpisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ pod data zlozenia
deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku nieztozenia deklaracji, przypisu/odpisu podatku dokonywa¢ na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Przy dokonywaniu odpisu zobowigzania podatkowego z konta podatnika
wskutek przedawnienia uwzglednia¢ przepisy art. 70 § 1 1 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z upltywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku, przy
czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie
on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowej,

w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa 1 art. 24 ust. 2



ustawy o rachunkowosci.
2.1.2. Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq (przypadki) — str.
20 protokotu.

W celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe

wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

2.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglosci
podatkowych, w tym:

- niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zalegtosci) bqdz ich niewystawianie i w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie ogotem 575,40 zi),

- wystawianie tytutow wykonawczych na przedawnione zalegtosci,

- ponowne wystawienie tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe, wobec

ktorych czynnosci egzekucyjne byly juz w toku (przypadki) — str. 23 - 25 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 . Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 8
tego rozporzadzenia.

Tytuly wykonawcze wystawia¢ na nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa, w mysl ktorych
zobowiazanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci wskutek przedawnienia, co
oznacza, ze figurujace na koncie podatnika zaleglo$ci podatkowe nalezy odpisac
z konta, celem odzwierciedlenia stanu rzeczywistego; w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;

podejmowanie przez organ podatkowy dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
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zalegtosci wygastych z mocy prawa — nie ma podstaw w obowiazujacych przepisach.
2.1.4. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia — str. 23

protokotu.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposoéb zgodny z wzorem,
stanowigcym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, zamieszczajac w niej date dorgczenia

upomnienia.

2.1.5. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 26 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnikow podatku od $rodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystac¢
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne —
z uprawnienia do powotania biegtego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej
ustawy.

Jesli okaze sig, ze podatnikéw objetych kontrola opodatkowano
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku, skorygowaé deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci zobowiazania podatkowego w wyniku
korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Podatnikom dorgczy¢ uwierzytelnione kopie skorygowanych
deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korektami deklaracji — zmianie wysokosci
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 274 § 2 tej ustawy.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwoteg 1.000 zt — wezwac podatnikow do ich skorygowania oraz do ztozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracjach podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe
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1 okresli¢ decyzjami prawidlowa wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do
przepisow art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej

ustawy.

2.1.6. Przypadki przerachowania w nieprawidtowej wysokosci wplat, dokonanych przez

podatnikow podatku od srodkow transportowych, niepokrywajqcych kwoty naleznosci

glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 27, 28 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke,

stosownie do przepisoéw art. 53 § 11 art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

2.1.7. Niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do :

2.2,

- Sprzedazy — informacji o terminie ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- oddania w dzierzawe — zasad aktualizacji optat — str. 29, 73 protokotu.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy Ilub oddania
w dzierzawe zamieszcza¢ odpowiednie informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr
102, poz. 651 zpo6dzn.zm.), w tym: w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy okresla¢ termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy
(art. 35 ust. 2 pkt 12), natomiast w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w dzierzawe zamieszcza¢ zasady aktualizacji optat z tego tytutu (art. 35 ust. 2 pkt 10).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach

publicznych:

2.2.1. Zawarcie ze skarbnikiem gminy dwoch umow zlecenia, w zwiqzku z wykonywaniem

przez niego w 2010 r. czynnosci zwiqzanych z powszechnym spisem rolnym oraz
wyborami samorzqdowymi w sytuacji, gdy obowiqzek ich wykonywania wynikat z jego

zakresu czynnosci — str. 32-33 protokotu.

Nie zleca¢ pracownikom Urzedu Gminy w drodze umow cywilnoprawnych
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czynnosci, ktoére powinni wykonywa¢ w ramach stosunku pracy (przypisanych im
w zakresach czynnosci). W przypadku okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany
dodatek specjalny, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).

2.2.2. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajacych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2011 r., w tym:
a) w dziale 600, rozdz. 60095, § 4270 — 22.12.2011 r. — o kwote 735,38 zi
(przekroczenie trwato 9 dni),
b) w dziale 801, rozdz. 80195, § 4270 — 27.12.2011 r. - o kwote 2.743,28 zi

(przekroczenie trwato 1 dzien) — str. 37-38 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

2.2.3. Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan:

a) w dziale 801, rozdz. 80195, § 4270 — o kwote 2.743,28 zt — w wyniku zawarcia
9.12.2011 r. umowy na remont instalacji c.o. w budynku Szkoly Podstawowej
w Ludmitowce o wartosci 30.893,68 zI, w sytuacji gdy na dzien zawarcia umowy
pozostawaly w planie finansowym niewykorzystane srodki na wydatki w 2011 r.
w kwocie 28.150,40 =i,

b) w dziale 600, rozdz. 60078, § 6050 — o kwote 104.354,10 z{ — w wyniku zawarcia
5.10.2011 r umowy na roboty uzupetniajqce zwiqzane z wykonywaniem
zabezpieczenia przed erozjq waqwozow lessowych - o wartosci 121.855,72 zi,
w sytuacji gdy na dzien zawarcia umowy pozostawaly w planie finansowym
niewykorzystane srodki na wydatki w 2011 . w kwocie 17.501,62 z{ — str. 38, 49-50
protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1

1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie zawartej 9.12.2011 r. na remont

instalacji c.o. w budynku Szkoly Podstawowej w Ludmitowce — str. 38 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
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spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisoOw art.
46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

2.2.5. Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniach publicznych udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien na:

1) udzielenie i obstuge diugoterminowego kredytu inwestycyjnego,

2) zabezpieczenie przed erozjq wqwozow lessowych,

3) wymiane parkietu w sali gimnastycznej Zespotu Placowek Oswiatowych
w Terpentynie,

rozniqcych sie lub sprzecznych informacji dotyczqcych m. in.:

- zamiaru zawarcia umowy ramowej (o czym nie informowano w ogtoszeniach
o zamowieniach, mimo zamieszczania takich informacji w specyfikacjach),

- terminu zwiqzania ofertq (wskazanego w specyfikacji do zamowienia nr 1 — jako
30 dni, a w zalqczniku do tej specyfikacji — jako 60 dni od upbywu terminu sktadania
ofert)

- dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu oraz
niepodleganie wykluczeniu z postepowania, w tym dokumentow ZzZqdanych od
wykonawcow, ktorzy majq siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ktorych wymagano w ogloszeniu o zamowieniu, mimo ich
nieokreslenia w specyfikacji),

- oOkresu, z ktorego wykonawcy mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem, ktory wskazywano
jako ostatnie pie¢ lat, przy czym w jednym miejscu ogloszenia — przed dniem
wszczecia postegpowania, w innym miejscu tego samego ogloszenia — przed uptywem
terminu skladania ofert — str. 41, 44-46, 51-52 protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tre$ci ogloszenia
o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, jednoznacznie
okreslajac informacje dotyczace prowadzonego postgpowania, w tym m.in. warunki
udziatu w postgpowaniu oraz dokumenty zadane od wykonawcdow na ich potwierdzenie,
termin zwiazania oferta, czy tez informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowe;j,
stosownie do przepiséw art. 41 pkt 7 1 12 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 36
ust. 1 pkt 51 9 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zapewniajac
zgodnos¢ tresci zawartych w ogloszeniu — zaréwno ze soba, jak i z tre$cia specyfikacji.

Zawarcie w ogloszeniach o zamoéwieniu 1 w specyfikacji r6zniacych si¢ lub
sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy 1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy tez

w specyfikacji badz zatacznikach do specyfikacji), co wprowadza w btad wykonawcoéw



13

ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
— zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcéw 1 prowadzenia postgpowania o

udzielenie zamdwienia w SposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.6. Niezawiadomienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu na udzielenie
i obstuge dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego, o terminie, po uplywie ktorego

umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta — str. 42 protokotu.

Niezwlocznie po  wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiaé
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o terminie, okre§lonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, po ktorego uptywie umowa w sprawie
zamoOwienia publicznego moze by¢ zawarta, stosownie do przepisow art. 92 ust. 1 pkt 4

tej ustawy.

2.2.7. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
na udzielenie i obstuge dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego po uplywie 136 dni

od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq — str. 43 protokotu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamieszczaé ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1

tej ustawy.

2.2.8. Nieprawidtowe wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na
zabezpieczenie przed erozjq waqwozow lessowych — jako {lqcznej wartosci calego
zamowienia, uwzgledniajqcej juz zamowienia uzupetniajqce — wartosci wynikajqcej
z kosztorysow inwestorskich dla zamowienia podstawowego (ktorq nalezato dopiero
powiekszy¢ o wartoS¢  przewidywanych — przez — zamawiajqcego  zamowien

uzupetniajqcych) — str. 43-44 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz wskazane — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze
protokotu stanowiacym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu z postgpowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), majac na uwadze przepisy art. 32
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ust. 3 ustawy, stosownie do ktorych jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy, przy
ustalaniu ~ wartosci zamoOwienia powinien uwzgledni¢  warto$¢  zamdwien

uzupelniajacych.

2.2.9. Nieprawidtowosci  dotyczqce dokumentow wymaganych od wykonawcow na
potwierdzenie spetniania warunkow udzialu w postepowaniu — stwierdzone
w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien
na:

1) zabezpieczenie przed erozjq wawozow lessowych,
2) wymiane parkietu w sali gimnastycznej Zespotu Placowek Oswiatowych

w Terpentynie,

polegajqce na:

a) bezpodstawnym Zgqdaniu od wykonawcow zlozZenia wraz z ofertq dokumentow
i oSwiadczen, ktorych zamawiajqcy nie mogt zqdac, w tym:

- kopii odpisu z wlasciwego rejestru lub zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (niewlasciwie wymaganych na potwierdzenie
spetniania warunku posiadania uprawnien do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej) oraz kopii aktualnego zaswiadczenia o czlonkostwie
w Okregowej Izbie Inzynierow Budownictwa, w sytuacji gdy przepisy
obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania (31.03.2011r.) nie przewidywaty
mozliwosci Zqdania tych dokumentow,

- oswiadczenia wykonawcy (w przypadku braku polisy ubezpieczeniowej lub
innego dokumentu potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej), ze — w przypadku wygrania przetargu — przed
podpisaniem umowy przedtozy dokument potwierdzajqcy posiadanie
wymaganego ubezpieczenia,

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

b) nieprawidtlowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazac sie
doswiadczeniem, jako ostatnie piec¢ lat przed dniem wszczecia postepowania
(zamiast — przed uptywem terminu sktadania ofert),

¢) niedopuszczeniu mozliwosci zloZenia zaswiadczen, ze wykonawca uzyskat
przewidziane prawem wstrzymanie w calosci wykonania decyzji wlasciwego
organu (ZUS lub KRUS) — str. 44-46, 51-52 protokotu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane

w specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu,
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stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — okres§la¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), zadajac od wykonawcow wytacznie oswiadczen
lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

a) przepisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow:

- na potwierdzenie spetniania jakiegokolwiek warunku udziatu w postgpowaniu —
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a aktualny odpis
z wlasciwego rejestru — jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru —
stuzy wykazaniu, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia,

- na potwierdzenie spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia — kserokopii uprawnien pracownikow 1 zaswiadczen o przynaleznosci do
wlasciwe] Izby Inzynierow Budownictwa. W zakresie tym zamawiajacy moze zadac¢
wylacznie o$wiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek
posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia,

- w przypadku braku dokumentu potwierdzajacego speinianie jakiegokolwiek
warunku udziatlu w postgpowaniu — o$wiadczenia, Ze w razie wygrania przetargu
wykonawca przed podpisaniem umowy przedtozy dokument potwierdzajacy
spetnianie danego warunku (np. potwierdzajacy posiadanie wymaganego
ubezpieczenia); spetnianie okreslonych przez zamawiajacego warunkow udziatu
w postepowaniu musi by¢ wykazane - przez wszystkich wykonawcéw - przed
uptywem terminu sktadania ofert, zgodnie z wynikajaca z art. 7 ust. 1 ustawy,
zasada réwnego traktowania wykonawcow,

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 wust. 2 ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem); zadanie od wykonawcow takiego oswiadczenia jest bezzasadne,
poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przeslanek wykluczenia
z postepowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki
nie zwiazane z prowadzonym postepowaniem),

b) zadajac od wykonawcow wykazu wykonanych robot budowlanych w zakresie
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niezbednym do wykazania spelniania warunku wiedzy 1doswiadczenia — na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia — prawidlowo wskazywac
okres, z ktérego wykonawcy moga wykazac¢ si¢ doSwiadczeniem, tj. ostatnie piec lat
przed uplywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu,

na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu z postgpowania na podstawie
przepisow art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy
moze zada¢ aktualnego zaswiadczenia wilasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne
lub potwierdzenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia albo skladania ofert, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 4

rozporzadzenia.

2.2.10. Udzielenie 5 pazdziernika 2011 r. — w trybie z wolnej reki — dotychczasowemu

2.3.

wykonawcy zabezpieczenia przed erozjq wawozow lessowych, zamowienia na roboty
uzupelniajqce, bez wyegzekwowania od niego oswiadczenia o spetnieniu warunkow

udziatu w postepowaniu — str. 49 protokotu.

Przy udzielaniu zamowien publicznych w trybie z wolnej reki egzekwowac od

wykonawcow obowiazek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem UmMOwWy -—

oswiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu, stosownie do przepisow

art. 68 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1 Nieprawidtowosci w zakresie zwrotu w 2011 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (przypadki), polegajqce na:

dokonaniu zwrotu podatku wspolposiadaczowi gruntow na podstawie wnioskow
niezawierajqcych pisemnej zgody wspotposiadaczy,

dwukrotnym przyjeciu — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku — tej
samej powierzchni gruntow, a w konsekwencji zawyzenie limitu (fqcznie o 281,43 zi)
i kwoty zwrotu podatku (o 115,75 zi),

dokonaniu zwrotu podatku wspotwiascicielowi gospodarstwa rolnego, mimo ZzZe

grunty te — wedlug danych wynikajqcych z ewidencji geodezyjnej — stanowily
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przedmiot posiadania zaleznego, a organ podatkowy nie dysponowal materiatem
dowodowym, ktory uzasadnialby zwrot podatku innej osobie niz posiadacz zalezny —
str. 57 — 59 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonywaé¢ w oparciu o kompletnie
1 poprawnie wypetnione wnioski, w tym w przypadku gruntéw gospodarstwa rolnego
stanowiacych przedmiot wspotposiadania, zawierajace pisemna zgode wszystkich
wspolposiadaczy na zwrot podatku wspotposiadaczowi, ktory ztozyl wniosek —
stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 10
marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

W przypadku zlozenia wniosku, ktory nie czyni zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, wzywac wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie
7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakoéw spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.) w zwiazku z art. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowia przedmiot posiadania
samoistnego 1 posiadania zaleznego, dokonywa¢ zwrotu podatku posiadaczowi
zaleznemu, stosownie do przepisow art. 3 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Zwerytikowa¢ prawidlowos¢ ustalonych — w decyzjach w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego objetych kontrola — kwot rocznych limitow zwrotu podatku 1 kwot
zwrotu podatku, biorac pod uwage przepisy art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3 powotanej ustawy,
a nastepnie dokona¢ zmiany tych decyzji, z zastosowaniem jednego z tzw. trybow
nadzwyczajnych (w zaleznosci od charakteru 1 przyczyn uchybien), wskazanych
w przepisach art. 145 — 163 Kodeksu postepowania administracyjnego, badz dokonac

sprostowania decyzji w trybie przepiséw art. 113 tej ustawy.

2.3.2. Nieprawidtowe ustalenie w 2011 r. kwoty dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej
w Ludmilowce prowadzonej przez Stowarzyszenie ,,Szansa dla Ludmitowki”, w wyniku.

- nieuwzglednienia przy jej obliczeniu wydatkow planowanych w dz. 801 ,, Oswiata

i wychowanie” — w rozdzialach 80146 ,, Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”,

80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne” i 80195 ,, Pozostata dziatalnos¢”, w dz. 854

., Edukacyjna opieka wychowawcza” — w rozdziale 85401 ,, Swietlica szkolna” oraz

wdz. 926 ,,Kultura fizyczna i sport” — w rozdziale 92695 ,, Sport w szkotach”,
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- niedokonywania zmian kwoty dotacji w zwiqzku ze zmianami planowanych
wydatkow biezqcych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine.
Nieegzekwowanie od Stowarzyszenia terminowego zlozenia sprawozdan (potrocznego

oraz rocznego) zawierajqcych rozliczenie wykorzystanej dotacji — str. 61-66 protokotu.

Dotacje dla szkoly publicznej, prowadzonej przez inny niz gmina podmiot,
ustala¢ na kazdego wucznia (oddzialu przedszkolnego 1 szkoty podstawowej)
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia,
odpowiednio: w przedszkolach publicznych oraz szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu 1 rodzaju w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy,
stosownie do przepiséw art. 80 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) oraz postanowien § 1 pkt 113
uchwaty Nr XXXVI1/202/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. Rady Gminy Dzierzkowice
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji szkolom publicznym
funkcjonujacych na terenie Gminy Dzierzkowice prowadzonym przez osoby prawne
inne niz Gmina Dzierzkowice lub osoby fizyczne oraz ustalenia trybu 1 zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2010 r. Nr 78, poz. 1465
Z pozn. zm.).

Do ,,wydatkow biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebgdace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a wigc wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem szkot 1 przedszkoli oraz
realizacja przez nie zadan statutowych, zaplanowane w budzecie gminy
(z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ciagu roku). Wydatkami biezacymi sa tez
koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli. Stanowisko takie wyrazito Ministerstwo
Edukacji Narodowej - Departament Ksztalcenia Ogolnego 1 Wychowania w pismie
zdnia 20lipca 2011 r. skierowanym do RIO w Lublinie (dostepnym na stronie

www.bip.lublin.rio.gov.pl).

Egzekwowa¢ od podmiotow prowadzacych szkol¢ obowiazek sktadania
sprawozdan z wykorzystania otrzymanej dotacji, w terminach okreslonych
w postanowieniach § 3 pkt 2 cytowanej uchwaty Rady Gminy.

Dokona¢ przeliczenia dotacji dla szkoly wskazanej w protokole za rok 2011,

zgodnie z powolanymi przepisami i przekaza¢ niedoptacong kwotg.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Dzierzkowice
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