Lublin, 18 kwietnia 2012 r.

RIO —I1 - 601/54/2011

Pan Mariusz Osiak
Wojt Gminy Lukow
ul. Swiderska 12
21 — 400 Lukow

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 6 grudnia 2011 r. do 20 Iutego 2012r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Lukow. Protokét kontroli podpisano 5 marca 2012r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci 1 uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowigzujacych przepisdéw prawa badz btednej ich interpretacji.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci (np. z zakresu rachunkowosci
i podatkow)- o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie w ksiegach rachunkowych nieprawidtowej wartosci gruntow, w wyniku

bezpodstawnego dokonywania aktualizacji ich wartosci (na podstawie operatu



1.2.

1.3.

szacunkowego) oraz ujimowania ich tylko ilosciowo — str. 8-10 protokotu.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych ilosciowo —
wartosciowo, wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow
art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)
1 zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.
zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”. Zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia
warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami

okreslonymi w odrgbnych przepisach.

Dokonanie wydatkow z kasy na podstawie dowodow ksiegowych nie zatwierdzonych do
wyplaty przez kierownika jednostki (lub osoby przez niego upowazmionej) oraz

niesprawdzonych przez skarbnika gminy — str. 11 protokotu.

Wydatkow dokonywa¢ wytacznie na podstawie dowodow ksiggowych
zatwierdzonych do wyplaty przez kierownika jednostki, odpowiedzialnego za cato$¢
gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
1 sprawdzonych przez skarbnika gminy, zgodnie z przepisami art. 54 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3

tej ustawy.

Wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S i tqcznym Rb-N, sporzqdzonych na
31 grudnia 2010 v, danych nie wynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych
(ani z ewidencji ksiegowej), w zakresie naleznosci i nadplat z tytutu dochodow

pobieranych przez urzedy skarbowe — str. 16,17 protokotu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do

przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.



1.4.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Laczne sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw  finansowych” sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego,
obejmujacego swym zakresem zaro6wno urzad gminy, jak i organ, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2010 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci (o 12.671,36
zl) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 6.335,68 z{), w wyniku
niewyliczenia tych skutkow dla nierozdysponowanych gruntow gminnych,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci w podatku: rolnym (o 420 zi), od nieruchomosci (o 415 zt) i lesnym
(o 19 z1), w wyniku ujecia w nim kwot wynikajqcych z decyzji wydanych w grudniu
2010 r., a doreczonych w styczniu 2011 r. — str. 17, 18, 40 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ (bez ulg
1 zwolnien ustawowych) skutki zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania,
przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalonag w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie

ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie



1.5.

2.1.

umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpiséw (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...”) w zwiazku z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375), pamigtajac, ze organ podatkowy wydajacy
decyzj¢ jest nig zwiazany od chwili jej dorgczenia, stosownie do przepisow art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2010 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespot
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskazac¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieprawidlowe przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow — str. 20, 21 protokotu.
Inwentaryzacje gruntow przeprowadza¢ droga pordéwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

stosownie do przepisoéw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow:

2.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym (przypadki)

—str. 24, 25, 36 protokotu.

Opodatkowa¢ posiadaczy gruntéw, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy
w podatku rolnym 1 le§nym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.)
oraz art. 2 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia
wysokos$ci zobowiazania podatkowego lub okresu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, okreslonego w przepisach art. 68 1 art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Ztozy¢ deklaracje na podatek lesny za lata 2007-2011, w ktorych wykazaé lasy
stanowiace wlasno$¢ gminy 1 uregulowac nalezny podatek, w zwiazku z art. 6 ust. 5 pkt

1 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.



2.1.2. Niewyegzekwowanie od wlascicieli gruntow, na ktorych prowadzono dziatalnosé
w zakresie wydobycia kruszywa naturalnego ze ztoz obowiqzku zlozenia informacji
informacji o gruntach oraz/albo informacji (korekty informacji) o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych (w przypadku osob fizycznych), a takze deklaracji na podatek
od nieruchomosci (w przypadku osoby prawnej). Nieprzeprowadzanie kontroli
podatkowych w zakresie sposobu wykorzystania uzytkow rolnych, na ktorych
prowadzono dziatalnos¢ w  zakresie wydobycia kruszywa i w konsekwencji
nieopodatkowanie tych gruntow podatkiem od nieruchomosci (z zastosowaniem stawki

najwyzszej) — str. 26, 27 protokotu.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 6 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z poézn. zm.) - obowiazku ztozenia informacji o gruntach oraz informacji
o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych (korekty informacji), wzywac¢ do ich
ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, w zakresie sposobu wykorzystania
uzytkdw rolnych, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na
wydobyciu kruszywa naturalnego ze zt6z, celem ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomos$ci, majac na uwadze
przepisy dzialu VI “Kontrola podatkowa” Ordynacji podatkowe;.

Wezwac osoby fizyczne, bedace wilascicielami gruntow, wskazane w protokole
kontroli, do ztozenia informacji podatkowych (korekt informacji), a nastepnie ustali¢
w prawidltowy sposob wysokos¢ naleznego podatku od nieruchomosci, uwzgledniajac
okres przedawnienia prawa do wymierzenia zobowiazan podatkowych, okreslony
w przepisach art. 68 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnika, wskazanego w protokole kontroli, o przediozenie
deklaracji na podatek od nieruchomosci 1 korekt deklaracji na podatek rolny rowniez za
lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 §

3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow gminnych (o pow. ogolem
3,88 ha), zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng,
przez co nalezne dochody uszczuplono w latach 2007 - 2011 o kwote 91.892 zt oraz
dopuszczono do przedawnienia prawa do wymiaru tego podatku w kwocie 5.020 zi.

Opodatkowanie tej osoby fizycznej zarowno na podstawie deklaracji na podatek od



nieruchomosci oraz lesny jak i na podstawie decyzji wymiarowej — str. 28, 33 — 35

protokotu.

Grunty, stanowiace wlasno$¢ gminy zwiazane z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej przez osobg fizyczna, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy.

Osoby fizyczne, w tym réwniez prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
opodatkowywa¢ w drodze decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego, na
podstawie przepisow art. 6 ust. 6 1 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 6 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o podatku lesnym w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze przepisy opodatkowac podatkiem od nieruchomosci
grunty gminne, na ktorych znajduja si¢ hydrofornie 1 oczyszczalnia S$ciekow,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci zobowiazania

podatkowego, okreslonego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Opodatkowanie podatkiem lesnym gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach
rolnych — str. 30, 31 protokotu.

Podatkiem lesnym opodatkowywaé grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ lesna, zgodnie z art. 1 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatku lesnym.

Przy opodatkowywaniu gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach
rolnych niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé
rolnicza, uwzglednia¢ przepisy art. 1 1 art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,
w mysl ktorych grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym i1 réwnoczesnie
ustawowemu zwolnieniu z tego podatku.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania u podatnikow wskazanych w protokole kontroli, zgodnie bowiem
z przepisami art. 21 wust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe wymiaru

podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

2.1.5. Nieprawidtowe opodatkowanie (jedng decyzjq wymiarowq) gruntow stanowiqcych

odrebng wlasnos¢ i wspotwtasnosé — str. 31 - 33 protokotu.



Grunty stanowiace wspdtwlasnos$¢ osob fizycznych opodatkowywac w drodze
odrebnej decyzji wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
leSnym w zwiazku z art. 92 § 1 Ordynacji podatkowej, stosownie do ktorych grunty te
stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie
na wszystkich wspétwlascicielach, przy czym nalezny podatek ustalany jest w drodze
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ osob fizycznych (w tym réwniez
matzonkow) opodatkowywac¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca

wlascicielem gruntow.

2.1.6. Doreczanie decyzji  wymiarowych osobom niebedqcym ich adresatami, bez
potwierdzenia zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma adresatowi (przypadki) —

str. 37 protokotu.

Decyzje dorgcza¢ za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem 1 data
otrzymania przez podatnika, stosownie do przepisow art. 144 1 152 § 1 Ordynacji
podatkowej, a w sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej
adresatem — dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi,
majac na uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowej oraz zasade pisemnego

zatatwiania spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy.

2.1.7. Odebranie — od podatnikow, ubiegajqcych si¢ o zwolnienie z tytutu nabycia gruntow —
oswiadczen, ktore nie zostaly ztoZone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

falszywe zeznania.

W przypadku, gdy w postepowaniu podatkowym dowodem potwierdzajacym
okreslone fakty jest — zlozone na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow
art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Ewidencjonowanie na szczegotowych kontach podatnikow wplat  podatkow
dokonywanych przez osoby fizyczne u inkasenta pod inng datq niz data faktycznej
wplaty, a odpisow podatkow pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci

podatkowych — str. 40 protokotu.

Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u  inkasentow



ewidencjonowa¢ - na szczegdlowych kontach podatnikow - pod data pobrania
podatkow przez inkasentow, stosownie do przepisow art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji

podatkowe;j.

Odpiséw podatkow na kontach podatnikow dokonywa¢ pod data dorgczenia
decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego i art. 20 ust.

1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.2 W zakresie wydatkow:

2.2.1. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane
w planie finansowym Urzedu Gminy na 2010 r., w tym:
- wdz 010 rozdz. 01095 w § 4300 - 19.05.2010 r. 0 kwote 3.001,59 =i,
- wdz 758 rozdz. 75809 w § 6650 - 28.06.2010 r. 0 kwote 8.663 zi,
- wdz. 751 rozdz. 75109 w § 4170 - 21.12.2010 r. o kwote 643,02 zi,
- wdz 921 rozdz. 92109 w § 6229 - 09.12.2010 r. o0 kwote 548,55 zt, a 14.12.2010 r.
przekroczenie wzrosto do 780,55 zi,
przy czym — w rozdz. 010, 751 i 921 przekroczenia wystqpily w zwiqzku z niedokonywaniem

zmian planu finansowego, do ktorych upowazniony byt wojt gminy — str. 51-52 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44
ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw
wynikajacych z przepisoOw art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz z upowaznien
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisoOw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.2. Zlecenie ustug odsniezania drog gminnych w okresie listopad — grudzien 2010r. na
taczng kwote 104.870,10 zt wykonawcom wybranym bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych i bez zachowania formy pisemnej, wskutek wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia na wykonywanie tych ustug w sezonie zimowym
2010/2011 dopiero 26 listopada 2010r. w sytuacji, gdy koniecznos¢ zlecenia tych ustug
zaszla juz od 29 listopada 2010r., a wystepowanie opadow sniegu w listopadzie
zamawiajqcy mogt (i powinien) byt przewidzie¢. Wskutek braku ofert, postepowanie

zostato uniewaznione, a realizacje tych ustug od stycznia 2011r. zlecono wykonawcy



wybranemu w drugim postegpowaniu (umowe z wybranym wykonawcq zawarto
31 grudnia 2010r.) — str. 54-55 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty z uwzglednieniem przepisOw o zamodwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, stosownie do przepisoéw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 3,
zawierajac z nimi umowy wymagajace — pod rygorem niewaznosci — zachowania formy
pisemnej, zgodnie z przepisami art. 139 ust. 2 tej ustawy.

Postgpowanie o udzielenie zamodéwienia wszczyna¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem tak, aby mozliwe bylo udzielenie danego zamowienia w terminie
umozliwiajacym jego realizacje, co w szczegdlnosci dotyczy zamowien sezonowych,

zwigzanych z cyklicznie wystgpujacymi warunkami atmosferycznymi.

2.2.3. Przypadki zawierania w dokumentacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych
rozniqcych sie informacji, dotyczqcych m.in. terminow platnosci faktur, dat zakonczenia

robot, czy tez ilosci elementow przewidzianych do wykonania — str. 58, 63-64 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, jednoznacznie okreslajac
wszystkie elementy postgpowania w kazdym ze sporzadzanych dokumentow, majac na
uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu, w specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia oraz w jej zalacznikach, rozniacych si¢ informacji uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art.
7 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia W Sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.4. Zqdanie od wykonawcéw — w opisie sposobu spetniania warunku dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia (w postepowaniach na przebudowe placu
utwardzonego wokot Urzedu Gminy tukow i rozbudowe Szkoty Podstawowej w Dqbiu)

— ,, 10 pracownikow statvch biorqcych udzial przy realizacji zamowienia”, przy czym
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zamawiajqcy nie sprecyzowal kogo rozumie pod pojeciem , pracownika statego” —

str. 61 protokotu.

Nie ogranicza¢ wykonawcom mozliwosci wyboru sposobu dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamdéwienia wylacznie do pracownikéw ,.statych” (jezeli
zamawiajacy rozumiat przez to zatrudnienie na podstawie umowy o pracg¢ zawartej na czas
nieokreslony), poniewaz zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zamowien
publicznych wykonawca moze w tym przypadku polega¢ takze na zasobach innych
podmiotow.

2.2.5. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na budowe drogi gminnej w Gotaszynie (etap I odcinek od km 0+687,5 do
1+292), do uzupetnienia dokumentu potwierdzajqcego spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczqcego sytuacji finansowej wykonawcy, tj. informacji banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej zdolnosé kredytowq lub
posiadanie srodkow finansowych w wysokosci 500.000 zt, w sytuacji gdy z opinii banku,

ztozonej przez wykonawce z ofertq, informacje takie nie wynikaty — str. 62 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, zawierajace bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac¢ do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 3 powotanej ustawy.

Wykonawcow, ktoérzy nie wykazali spelniania warunkow udzialu
w postgpowaniu wyklucza¢ z postgpowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 1 ust. 4 ustawy — Prawo zamodwien publicznych,
uniewazniajac postgpowanie, jezeli nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu, zgodnie z przepisami art. 93 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.6. Zqdanie od wykonawcéow — w postepowaniu na rozbudowe Szkoly Podstawowej
w Dabiu — zloZenia wraz z ofertq kosztorysu zawierajqcego zestawienie materiatow
i urzqdzen, parametry kosztowe, tabele elementow kosztowych, w sytuacji gdy
zamawiajqcy nie wskazat w jakim celu dokumenty te majq zosta¢ ztozone i nie odrzucit

ofert niezawierajqcych tych dokumentow — str. 63-64 protokotu.
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Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do

przepisOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.7. Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na rozbudowe Szkoty

Podstawowej w Dabiu — jako wartosci zamowienia (netto) — kwoty wynikajqcej

z kosztorysow inwestorskich w wysokosci brutto — str. 65 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczac
informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym — wymagane
przepisami § 2 wust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) — okreslenie wartosci zamdwienia, tj. catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone

przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cia.

2.2.8. Zawarcie 23 sierpnia 2011 r. aneksu do umowy na rozbudowe Szkoly Podstawowej

2.3.

w Dabiu, ktorym dotychczasowemu wykonawcy udzielono zamowien uzupelniajqcych,
bez dopeltnienia wszystkich czynnosci wymaganych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki (w tym wyegzekwowania od
wykonawcy  oswiadczenia o  spetnieniu  warunkow udzialu w postepowaniu,
sporzqdzenia protokolu postepowania oraz zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu

zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych) — str. 65 protokotu.

Przy udzielaniu zamowien publicznych w trybie z wolnej rgki przestrzegac
przepiséw ustawy z Prawo zaméwien publicznych, a w szczegolnosci:

- sporzadza¢ pisemny protokdt postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zawierajacy co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- egzekwowa¢ od wykonawcoOw obowiazek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie
do przepisoéw art. 68 ust. 2 ustawy,

- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego — o wartos$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 —
zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamowien Publicz-

nych, stosownie do przepisoéw art. 95 ust. 1 ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:



12

2.3.1. Zaciqgniecie umowq z 14 lipca 2010 r. kredytu (w wysokosci 3.000.000 zi) przed
uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego

splaty — str. 70 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac o opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwos$ci ich sptaty, stosownie do

przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gminnych przed uptywem terminu wyznaczonego do sktadania

wnioskow przez osoby uprawione do pierwszenstwa ich nabycia — str. 71-72 protokotu.

Ogloszenie o przetargu podawaé¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz
po uplywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

3.2. Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem

i dzierzawe — str. 72 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe i podawac go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie Urzedu Gminy, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu wykazu podawac¢ do
publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony do
3 miesigcy, chyba Zze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, zgodnie

z przepisami art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Lukow
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