Lublin, 15 marca 2012 r.

RIO — 11 -601/47/2011

Pan Jerzy Wrzesien
Burmistrz

Al Jézefa Pitsudskiego 41
22-200 Wtodawa

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 2 listopada 2011 r. do 17 stycznia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej miasta Wtodawa. Protokot kontroli podpisano 31 stycznia
2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:



1.1.

1.2.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 8 - 9 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- ewidencjonowa¢ na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” odsetki za zwloke w platnosci podatkow i inne nalezno$ci uboczne
w kwocie wplaconej — na podstawie dokumentu wplaty, w korespondencji ze strona
Ma konta 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, stosownie do
przepisow § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b 1 § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz.1375),

- dokonywa¢ przypisu nalezno$ci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, zapisem:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”:

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzié
ewidencje analityczna wedlug dluznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co wprzypadku oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych ma szczegélne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz.U. z2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych

w przepisach art. 11° ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861,

zpodzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci wystapienia ,rozporzadzeniem Ministra

Finansow z 5 lipca 2010 r.”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 , Fundusz jednostki” —

str. 9 protokotu.



1.3.

1.4.

1.5.
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Do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa,
zapewniajaca mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezamieszczenie w bilansie z wykonania budzetu gminy — sporzqdzonym

na dzien 31 grudnia 2010 r. — informacji uzupetniajqcych — str. 11 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zataczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., zgodnie

z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Wykazanie w bilansie Urzedu Miejskiego, sporzqdzonym na 31 grudnia 2010 r,
niektorych danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq oraz wykazanie w nim wartosci

odsetek od naleznosci uznanych za watpliwe — str. 11 — 13 protokotu.

W Dbilansie jednostki wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, w tym nalezno$ci w wysoko$ci skorygowanej o dokonane odpisy
aktualizujace, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 28 ust. 1 pkt 7 tej ustawy.

Zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2010 r. skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzen zalegtosci w podatku rolnym (o 22 zi) i podatku od nieruchomosci (o 124 zi),
w wyniku ujecia w nim kwot wynikajqcych z decyzji wydanej w grudniu 2010 r,

a doreczonej w styczniu 2011 r. — str. 14 protokotu.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb -
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” wykazywaé
rzeczywiste skutki udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres
sprawozdawczy, zgodne zrejestrem przypisOw 1 odpiséw, stosownie do przepiséw
§ 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), pamigtajac ze organ
podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia, zgodnie
z przepisami art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).



1.6.

1.7.

2.1.

Przypadki  nieterminowego regulowania zobowiqzan z tytutu zwrotu wadiow

i zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 16-18 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn.zm.).

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane (pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy) w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
za$ kwote pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady — nie
pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu r¢kojmi za wady, zgodnie z przepisami art.
148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwracac
wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia

zadano, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1a powotanej ustawy.

Nieujawnienie roznicy miedzy stanem rzeczywistym (wynikajqcym z dokumentow
zrodtowych), a ewidencyjnym stanem rozrachunkow z tytutu kaucji mieszkaniowych

w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2010 r— str. 18 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna
inwentaryzacj¢ nalezno$ci metoda weryfikacji, porownujac dane ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetu:

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zaleglosci), a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zalegfosci
podatkowych w kwocie 4.290 zt. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty
ich doreczenia (przypadki) — str. 26-31 protokotu.



2.2.

2.3.
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Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
zart. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatno$ci — wystawiac
tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ datg dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji, w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Odpisa¢ przedawnione zobowiazania podatkowe, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9

Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie daty na wplywajqcych do Urzedu Miasta wnioskach o wydanie

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 34 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa miasta umieszcza¢ pieczec,
zawierajaca migdzy innymi datg¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow

niezawierajqcych wszystkich danych (przypadki) — str. 34 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawa¢ na wniosek
zawierajacy wszystkie dane okre$lone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych

przepisami informacji, wzywa¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni



2.4.

3.1

3.2

z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia,
stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu najmu i uzytkowania wieczystego — str. 36, 37 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku
z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93).

W zakresie wydatkow budzetu:

Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert — na realizacje w 2010 r. zadan publicznych
z zakresu podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej — oraz rozpatrzenie oferty
niekompletnej, do ktorej nie zalqczono wszystkich dokumentow wymaganych tresciq

i opisem rubryk wzoru oferty oraz postanowieniami ogloszenia — str. 44 - 45 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie wymagane informacje i dokumenty okreSlone w przepisach
art. 14 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, a takze zataczniki wskazane we wzorze formularza oferty —
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 . Nr 6, poz. 25).

Bezpodstawne zastrzezenie, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
wykonanie kompleksowych ustug utrzymania czystosci w budynku administracyjnym
Urzedu Miejskiego we Wiodawie, zZe niespetnienie warunkow formalnych oferty moze
spowodowac jej odrzucenie oraz Ze zamawiajqcy moze wykluczy¢ z postepowania
wykonawce, jezeli stwierdzi, ze dostarczone przez niego informacje nie odpowiadajq

prawdzie — str. 54 protokotu.

W tredci specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia zawiera¢ zapisy zgodne

Z przepisami obowigzujacymi W momencie Wwszczgcia postgpowania, w tym



3.3

4.1.

prawidtowo sformulowane przestanki odrzucenia ofert oraz wykluczenia wykonawcow
Z postgpowania, zgodne z przepisami — odpowiednio: art. 89 ust. 1 oraz art. 24 ust. 112
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze:
- niezachowanie wymagan formalnych dotyczacych sporzadzenia oferty nie
moze skutkowac jej odrzuceniem, poniewaz podstawa odrzucenia oferty moze by¢
wylacznie niezgodno$¢ jej tresci (a nie formy) z treScig specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy,
- w oparciu o przestanke¢ okreslona w przepisach art. 24 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,
zamawiajacy wyklucza wykonawce wylacznie wtedy, jezeli ztozone przez niego
nieprawdziwe informacje maja lub moga mie¢ wplyw na wynik prowadzonego
postgpowania; nie mozna wykluczy¢ z postgpowania wykonawcy, ktory co prawda
zlozyl nieprawdziwe informacje, jednak pozostaja one bez wplywu na wynik

postepowania.

Niezamieszczanie wymaganej adnotacji na dotqczonych do wniosku o zwrot podatku

akcyzowego fakturach, dokumentujqcych zakup oleju napedowego — str. 56 protokotu.

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
zamieszcza¢ adnotacje o treSci: ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czg$ci podatku
akcyzowego”, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci miejskich, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji
o0 przeznaczeniu nieruchomosci i sposobie jej zagospodarowania,

- podaniu ogloszen o przetargu do publicznej wiadomosci przed uptywem terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

- niezamieszczaniu w ogtloszeniach o przetargach — informacji o obciqzeniach
nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,

- ustaleniu wartosci nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (dotyczy przetargu
piqtego, szostego i siodmego) na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego,

- przyznaniu najemcom lokali mieszkalnych prawa do pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci (w drodze bezprzetargowej), mimo nieztozenia przez nich oSwiadczen

o wyrazeniu zgody na cene ustalonqg w sposob okreslony w ustawie — str. 60 - 61



protokotu.

W  wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
odpowiednie informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminu do sktadania wnioskéw przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
cytowanej ustawy.

W  ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje¢ o obciazeniach
nieruchomosci i zobowiazaniach, ktorych jest przedmiotem (jezeli nieruchomo$¢ nie
jest obciazona i nie jest przedmiotem zobowiazan, nalezy poinformowac o tym fakcie),
stosownie do przepisow § 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w prawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Operat szacunkowy wykorzystywaé¢ do celu, dla ktorego zostat sporzadzony,
przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a po uptywie tego okresu — po potwierdzeniu
jego aktualno$ci przez rzeczoznawcg majatkowego, zgodnie z przepisami art. 156
ust. 3 14 powolanej ustawy.

Najemcom lokali mieszkalnych przyznawac pierwszenstwo w ich nabyciu,
jezeli zloza o$wiadczenie, ze wyrazaja zgodg na ceng ustalona w sposéb okreslony

w ustawie, stosownie do przepisow art. 34 ust. 5 powotanej ustawy.

4.2. Przypadki niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.Niezamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe na stronie internetowej — str. 62 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
i podawaé na stronach internetowych informacje o wywieszeniu wykazu w siedzibie

urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,



przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska we Wiodawie
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