Lublin, 9 marca 2012 r.
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Pani Helena Chadaj

Dyrektor Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Firleju
ul. Choiny 7

21 - 136 Firlej

Szanowna Pani

W dniach od 6 do 14 grudnia 2011 r. (z uzasadniona przerwa) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w zakresie realizacji planu finansowego.
Protokot podpisano 23 stycznia 2012 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamowien publicznych pn..:

-, Wykonanie ocieplenia budynku oraz remont dachu w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Firleju” - na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia,

-, Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Firleju” — na podstawie kwoty przewidzianej na te inwestycje

w planie finansowym jednostki,



przy czym nieprawidtowosci te nie mialy wphywu na wybor i stosowanie odpowiednich
procedur postepowania przy udzieleniu tych zamowien — str. 3, 8 - 9 protokotu.

Ustalenia warto$ci zamoéwienia publicznego na roboty budowlane dokonywaé
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczgceia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1
pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci dotyczqce ogloszen o zamowieniach publicznych udzielanych
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Wykonanie ocieplenia budynku oraz remont
dachu w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Firleju” oraz ,, Wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Firleju”, polegajqce na:

- niezawarciu — w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen — informacji o dniu ich publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

- niezawarciu w nich wielkosci lub zakresu zamowienia, (wskazano jedynie nazwe
zadania), a w ogloszeniach na wykonanie ocieplenia budynku — takze terminu
wykonania zamowienia (wskazano jedynie date rozpoczecia robot),

- niezqdanie od wykonawcow — w ogloszeniach na wykonanie ocieplenia budynku —
wniesienia wadium, mimo zZe w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia
zqdano wadium w kwocie 1.000 zt (w konsekwencji zaden z wykonawcow nie wniost

wadium) — str. 4 i 9 protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamowieniach publicznych, zawierajac w nich co najmniej informacje okreslone
w przepisach art. 41 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w tym m.in. okre$lenie
przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, a takze termin wykonania
zamdwienia, stosownie do przepisoéw art. 41 pkt 4 i 6 tej ustawy.

W ogloszeniu o zamoéwieniu o wartos$ci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych — zamieszczanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego oraz na stronie internetowej — zawiera¢ informacj¢ o dniu
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3 powotanej ustawy.

Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu wszystkich wymaganych informacji,
jak tez zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
informacji r6zniacych si¢ lub ze soba sprzecznych — uniemozliwia stwierdzenie, jakie

w rzeczywisto$ci warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzad



w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji
prowadzi¢ do naruszenia — okre$lonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postegpowania o udzielenie zamowienia w SposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji. W przypadku informacji dotyczacej wadium,
jednoznaczne okreSlenie przez zamawiajacego, czy wadium jest wymagane ma
zasadnicze znaczenie z uwagi na konsekwencje jego niewniesienia, skutkujace
wykluczeniem wykonawcy z postepowania, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 pkt 2

ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Nieprecyzyjny opis warunku udzialu w postepowaniach o udzielenie zamowien
pn. ,, Wykonanie ocieplenia budynku oraz remont dachu w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Firleju” oraz ,, Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w  Firleju” — w zakresie wiedzy i
doswiadczenia, polegajqcy na ZzZgqdaniu od wykonawcow ,, wykonania min. 2 robot
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczonych”, bez okreslenia

rodzaju i wartosci tych robot — str. 5 i 10 protokotu.

Opisu sposobu oceny spelniania warunkdéw udzialu w postgpowaniu
dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i w ogloszeniu
o zamdwieniu w sposOb zwiazany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36
ust. 1 pkt 51 art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zadajac od wykonawcow wykazu robot budowlanych w zakresie niezbednym
do wykazania spelniania warunku wiedzy i1 dos§wiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — okres$la¢ rodzaj 1 wartos¢
robot, ktorych wykonanie zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku,
w szczegllnosci jezeli przedmiot zamdwienia obejmuje wykonanie réznego rodzaju

robdt budowlanych.

Nieprawidlowosci dotyczqce informacji o wynikach postepowan o udzielenie zamowien
publicznych pn. ,, Wykonanie ocieplenia budynku oraz remont dachu w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Firleju”, polegajqce na:
- niezamieszczeniu w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty,
- nieprzekazaniu wszystkim wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty, uzasadnienia
faktycznego i prawnego odrzucenia ofert (uzasadnienia zawarto jedynie

w pismach skierowanych do wykonawcow, ktorych oferty odrzucono) — str. 6 i 11



protokotu.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamia¢ jednoczesnie
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, m.in. o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz o wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zamieszcza¢ —
oprocz strony internetowej — takze w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie

zamawiajacego, zgodnie z przepisami art. 92 ust. 2 tej ustawy.

5. Zlecenie wykonania dodatkowych robot budowlanych zwiqzanych z realizacjq
zamowienia pn. ,, Wykonanie ocieplenia budynku oraz remont dachu w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Firleju”, jak rowniez robot budowlanych z tym
zamowieniem nie zwiqzanych — bez zawarcia umowy w formie pisemnej — str. 7 - 8

protokotu.

Umowy o roboty budowlane zawiera¢ w formie pisemnej, stosownie do
przepisow art. 648 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16

poz. 93 z pézn. zm.).

6.  Udostepnienie na stronie internetowej zatqcznika do specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia pn. ,, Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Firleju” opisujqcego przedmiot tego zamowienia (wykazu
stolarki) — po uplywie 9 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 10 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia — wraz z wszystkimi
zatacznikami — udostgpnia¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert, stosownie do

przepisOw art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie



w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Lubartowie
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21 — 100 Lubartow
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