Lublin, 17 lutego 2012 r.

RIO —1I-601/38/2011

Pan Henryk Czech

Wojt Gminy Dgbowa Kloda
Debowa Kloda 116A

21 - 211 Debowa Kloda

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 23 wrzesnia do 9 grudnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Dgbowa Ktoda. Protokot kontroli podpisano 21 grudnia 2011 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci i uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji,
sposrod ktorych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nieprawidlowosci w  zakresie
ksiggowosci 1 sprawozdawczosci, glownie dotyczace: nieterminowego regulowania
zobowiazan, nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan, w tym sprawozdania Rb-Z Urzedu
Gminy wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r., sprawozdania Rb-N Urzgdu Gminy
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2010 r., sprawozdania Rb-PDP za 2010 r;
nieprawidlowego prowadzenia konta 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”;
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci 1 zobowigzan budzetu gminy 1 Urzedu Gminy
na koniec 2010 r.; nieprawidlowego prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych, w tym
m.in. ujgcia w ksiggach rachunkowych niewszystkich operacji przychodu i rozchodu srodkow
trwalych, nieujecia w ksiggach rachunkowych jednostki réznic inwentaryzacyjnych
(nadwyzki srodkéw trwatych na taczna warto§¢ 557.559,75 zt).

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie realizacji dochodéw z tytulu
podatkow. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na niesprawdzanie deklaracji podatkowych,
prowadzenie ewidencji ksiggowe] podatkow z naruszeniem obowiazujacych przepisow,



nieprzerachowywanie wptat zaleglosci podatkowych czy dopuszczenie do przedawnienia

zobowiazan podatkowych.

W zakresie wydatkbw  budzetowych ujawniono nieprawidtowosci
m.in. w zakresie naliczenia i wyplacenia wojtowi gminy zawyzonej o 4.400,45 zt kwoty
ekwiwalentu za niewykorzystany w latach 2006 — 2010 urlop wypoczynkowy.

Zaniepokojenie budzi ponowne ujawnienie nieprawidlowosci begdacych
przedmiotem wnioskéw pokontrolnych, zawartych w wystapieniu RIO-I1-601/60/2008
z 16 marca 2009 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, polegajqce na:

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
gltownej budzetu gminy i Urzedu Gminy oraz zasad ich powiqzania z kontami ksiegi
gltownej,

- niesporzqdzeniu wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe oraz opisu
systemu informatycznego,

- nieokresleniu wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty rozpoczecia
Jjego eksploatacyi,

- nieopisaniu dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych
stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci od 0sob fizycznych i osob prawnych
oraz  jednostek  organizacyjnych  nieposiadajqcych — osobowosci  prawnej,
stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 3, 4, 29-30
protokotu.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, przez:
- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
glownej budzetu i Urzedu Gminy oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwne;j,
- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na

informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych



1.2.

powiazan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania,

- wskazanie wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty
rozpoczecia jego eksploatacji,

- opisanie dzialania opcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym i od nieruchomosci od oséb fizycznych i os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy — w mysl przepisow art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — do obowiazkow kierownika jednostki.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy — daty
odbioru gotowki i dekretacji. Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow
niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i niezatwierdzonych do wyplaty przez
upowaznione osoby - str. 5-7, 17 i 122 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ date tej
operacji 1 adnotacj¢ o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
rowniez wedlug szczegdtowe] klasyfikacji budzetowej, wraz =z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, majac na uwadze, ze wydatkow nalezy dokonywac
wytacznie na podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 1 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowieniami
pkt. IV ,,Gospodarka pieni¢zna” ppkt. A. b) 1 C.13. oraz pkt II ppkt 9 Zalacznika Nr 1
do Zarzadzenia Wojta Gminy Debowa Ktoda Nr 31/10 z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).



1.3.

1.4.

1.5.

Ustali¢ zasadno$¢ dokonania wydatkow na podstawie — wskazanych
w protokole kontroli — dowodow ksiggowych niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym 1 niezatwierdzonych do wyplaty. W przypadku stwierdzenia braku
podstawy dla dokonanych wyptat wyegzekwowa¢ od oséb odpowiedzialnych kwote
bezzasadnie wyplacona, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zakladowym planie
kont budzetu gminy i Urzedu Gminy — str. 10 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupemi¢ zaktadowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w mysl przepiséw § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej
czegsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Przypadki powadzenia ksiqg rachunkowych technikq innq niz okreslona w —
obowiqzujqcej w jednostce — dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci

(recznie zamiast komputerowo) — str. 10, 35 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu ksiag
rachunkowych w sposob inny niz ustalony w przepisach wewngtrznych, dokonaé
odpowiednich zmian tych przepisow, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Nieujmowanie — w zestawieniach obrotow dziennikow czesciowych — obrotow
dziennikow prowadzonych technikq recznq (zestawienia obejmowatly tylko obroty
dziennikow prowadzonych przy uzyciu komputera) — str. 10, 11 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikdéw cze$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

sprawozdawczy (bez wzgledu na technikg ich prowadzenia), stosownie do przepiséw
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2010 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych

prowadzonych technikq reczng — str. 11 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujmowanie w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy, sald
kont prowadzonych technikq recznq (zestawienia obejmowaly tylko salda kont ksiegi

gltownej prowadzonych przy uzyciu komputera) — str. 11 protokotu.

Sporzadza¢ zestawienia obrotow 1 sald wszystkich kont ksiegi gtownej, na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zgodnie

z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 139 ,, Inne rachunki bankowe” oraz
240 ,, Pozostate rozrachunki” w zakresie operacji dotyczqcych sum depozytowych —

str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” —
w sposOb zapewniajacy ustalenie stanu §rodkow pienigznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, a takze wedlug kontrahentoéw oraz do konta 240 ,Pozostale
rozrachunki” — w sposob zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen
z poszczegolnych tytutdéw, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niestosowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w 2010 i 2011 r. kont

przewidzianych w zaktadowym planie kont jednostki:

- 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie) ",

- 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” (od 2011 r. - 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich ™),

- 290 ,,Odpisy aktualizujqce naleznosci”,

- 401 ,,Amortyzacja” (od 2011 r. - 400 ,, Amortyzacja”),

- 761 ,,Pokrycie kosztow amortyzacji” (od 2011 r. konto nie wystepuje),

- kont pozabilansowych: 980 , Plan finansowy wydatkow budzetowych”, 998
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” i 999 ,, ZaangaZowanie

wydatkow budzetowych przyszlych lat”,



1.10.

mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqcych ewidencji na tych kontach

—str. 11 protokotu.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uymowaé¢ w ksiggach rachunkowych
jednostki zgodnie z tre$cia ekonomiczna, odzwierciedlajac w ksiggach rachunkowych
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 4 ust. 2 iart. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ewidencjonowac na koncie:

- 080 "Inwestycje (srodki trwate w budowie)" — koszty srodkoéw trwatych w budowie
oraz rozliczenie kosztéw $rodkoéw trwatych w budowie na uzyskane efekty,

- 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich" — rozliczenie przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych,
a takze rozliczenie przez instytucje zarzadzajace i posredniczace platnosci z budzetu
srodkow europejskich,

- 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci" — odpisy aktualizujace naleznosci,

- 400 "Amortyzacja" — naliczone odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwalych
i warto$ci niematerialnych i prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe sa

dokonywane stopniowo wedtug stawek amortyzacyjnych,

- 980 "Plan finansowy wydatkéw budzetowych" — plan finansowy wydatkow
budzetowych,
- 998 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego" - prawne

zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym,

- 999 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat" — prawne
zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat oraz niewygasajacych
wydatkéw, ktére maja by¢ zrealizowane w latach nastepnych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze obowiazek

ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich etapéw poprzedzajacych platnosé

wydatkéw — takze zaangazowanie §rodkow, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2

ustawy finansach publicznych.

Niezachowywanie zasady prowadzenia zapisow operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym — str. 8-9, 11-12, 18, 19, 42-45,48, 108-109 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

a w szczegolnosci:



a) operacje dotyczace realizowanych inwestycji uymowa¢ w ewidencji Urzgdu Gminy,
zapisem:
- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
- przeniesienie wartosci uzyskanych efektow inwestycyjnych:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa do konta 080, w sposob zapewniajacy co
najmniej wyodrgbnienie kosztow srodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegolnych
rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.;

b) operacje zwiazane z przekazaniem dotacji dla instytucji kultury 1 jednostek spoza
sektora finanséw publicznych ujmowac w ewidencji Urzedu Gminy, na kontach:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”;
c¢) operacje gospodarcze dotyczace finansowania wydatkéw ze Srodkow pienigeznych
pobranych z rachunku bankowego i przyjetych do kasy, stanowiacych pogotowie
kasowe lub $rodki na wydatki uymowac nastgpujaco:
- pobranie z rachunku bankowego srodkoéw pienigznych:
*  w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,



Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
*  w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze",
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednosteki”,
ujmujac Srodki pobrane do kasy wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow,
np. w dziale, rozdziale i1 paragrafie klasyfikacji budzetowej wskazanym przez wojta
gminy, z ktérego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego,
- przyjecie gotowki do kasy:
*  w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
d) operacje zwiazane z realizacja dochodéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, uyjmowaé¢ w ewidencji Urzedu Gminy, na kontach:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczna wedlug dtuznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, co
w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma
szczegblne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.), w przypadku niedokonania optaty za
korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11' ust. 7
cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa;
e) operacje gospodarcze, zwiazane z przekazaniem na rachunek budzetu gminy

i rozliczeniem dochodoéw realizowanych przez jednostki budzetowe, ujmowac

w ksiedze gtdéwnej budzetu gminy, na kontach:

- wplyw dochodéw:

Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw budzetowych,
na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-27S
"Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego"),

Wn 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
f) rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe wydatkéw budzetowych

dokonywac¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych



(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-28S  “Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami § 18
ust. 2 tego rozporzadzenia.

1.11. Przypadki nieewidencjonowania na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezqcego budzetu gminy (wydatki te

ujeto jedynie w ksiegach budzetu gminy) — str. 9, 43-44 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku realizowania wydatkow bezposrednio z rachunku budzetu
gminy, na biezaco dokonywa¢ odpowiednich zapisow na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.12. Nieprzeksiegowanie na koniec 2010 roku salda konta 810 ,,.Dotacje budzetowe oraz

srodki z budzetu na inwestycje” na konto 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 13 protokotu.

Przeksiggowywacé, w koncu roku obrotowego, warto$¢ dotacji z budzetu 1 srodkow
budzetowych wykorzystanych na inwestycje z konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich oraz §rodki z budzetu na inwestycje” na strong Wn konta
800 ,,Fundusz jednostki”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.13. Przypadki dokonywania zapisow ksiegowych bez zamieszczenia opisu operacji
gospodarczej — str. 14 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem zrozumiatego
tekstu, skrotu lub kodu opisu operacji, majac na uwadze obowiazek posiadania
pisemnych objasnien tresci skrotow lub kodoéw, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

1.14. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan skutkujqce zaptatq odsetek za zwloke
(w przyjetej do kontroli probie —w wysokosci 121,34 zt ) — str. 14-17 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan (w tym z przedlozonych faktur), stosownie do przepisu
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art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania
zalegtosci skutkujacych zaptata odsetek za zwloke.

Niebiezqce ujmowanie na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zobowiqzan wynikajqcych z otrzymanych faktur i rachunkow (niektore z nich
zaewidencjonowano po uplywie kilku miesiecy od daty wplywu do Urzedu Gminy) —
str. 14-16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z § 18 wust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 19, 23 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Niesporzqdzenie na dzien 31 grudnia 2010 r. rachunku zyskow i strat oraz zestawienia

zmian w funduszu jednostki Urzqd Gminy — str. 20 protokotu.

Na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ sprawozdanie finansowe
Urzedu Gminy, skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskéw 1 strat (wariant
porownawczy) oraz zestawienia zmian w funduszu, stosownie do przepisow § 17 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia
2010 r. — nieprawidtowej kwoty pozostatych naleznosci i rozliczen (wykazano kwote
stanowiqcq "persaldo" strony Wn konta 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz
strony Ma konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”).

Niewykazanie w bilansie Urzedu Gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia 2010 r. —

niektorych aktywow i pasywow jednostki bqdz wykazanie ich w nieprawidlowej
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wysokosci; niezamieszczenie w tym bilansie informacji uzupetniajqcych istotnych dla

rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majqtkowej — str. 20-22 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdanie finansowe jednostki budzetowe] sporzadza¢ na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, uyjmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 1 i ust. 3-6

tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

a) wykazaniu — w sprawozdaniach Rb-28S Urzedu Gminy, sporzqdzonych za 2010 r.
iza marzec 2011 r. — danych wylqcznie w kolumnach ,,Plan (po zmianach)”
i, Wydatki wykonane”, a w konsekwencji sporzqdzenie zbiorczych sprawozdan Rb-
288 za te okresy — w zakresie zobowiqzan — na podstawie ksiqg rachunkowych (dane
w  kolumnie ,, Zaangazowanie” wykazano jako sume wydatkow wykonanych
i zaciggnietych zobowiqzan, gdyz w Urzedzie Gminy Debowa Kloda nie
ewidencjonowano prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych),

b) niezamieszczeniu na sprawozdaniach Rb-50 (o dotacjach i o wydatkach) i Rb-2777Z
Urzedu Gminy, sporzqdzonych za IV kwartat 2010 r., daty ich sporzqdzenia,

¢) wykazaniu — w kolumnie , Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
sprawozdania Rb-27S Urzedu Gminy za 2010 r. oraz w kolumnie , Wydatki
wykonane” sprawozdania Rb-28S Urzedu Gminy za 2010 r. — danych wynikajqcych
z ewidencji analitycznej do kont budzetu gminy odpowiednio 901 , Dochody
budzetu” i 902 , Wydatki budzetu”, przy czym w sprawozdaniu Rb-27S dochody
w wysokosci 3.220 zi wykazano w inym paragrafie klasyfikacji budzetowej, niz
wynikajqcym z ewidencji ksiegowej budzetu gminy,

d) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2010 r. oprocz dochodow
Urzedu Gminy rowniez dochodow zrealizowanych przez GOPS w Debowej Kiodzie,
zas w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2010 r. - oprocz wydatkow Urzedu
Gminy takze wydatkow zrealizowanych przez GOPS i gminne jednostki oswiatowe,
a nastepnie sporzqdzeniu na podstawie tych sprawozdan zbiorczych sprawozdan
Rb-275i Rb-28S za 2010 r. — str. 24-25 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S "Miesigczne/roczne  sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego" za
marzec, czerwiec, wrzesieh 1 za rok sporzadza¢ w szczegdlowosci okreslonej
w przepisach § 8 ust. 2 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103); w kolumnie "Zaangazowanie" tego sprawozdania
wykazywa¢ dane dotyczace zaangazowania planu wydatkow, czyli wartos¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, wynikajace ze strony Ma konta 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego".

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Na  formularzach  sprawozdan  Rb-50  ,Kwartalne  sprawozdanie
o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”
1 Rb-277Z7 ,Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” zamieszcza¢ date ich sporzadzenia,
zgodnie z wzorami tych sprawozdan, okreslonymi w zatacznikach Nr 10 1 Nr 28 do
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Urzedu Gminy sporzadzaé rzetelnie
1 prawidlowo pod wzglgedem merytorycznym 1 formalno - rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z prawidtlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia; w kolumnie
,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” sprawozdania Rb-27S oraz w kolumnie
»Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S — wykazywa¢ wykonane dochody
1 zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 1 § 8 ust. 2 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”.

Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych,

polegajqce na:

- wykazaniu, w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Gminy, sporzqdzonym wedlug stanu na
koniec 1V kwartatu 2010 r., nieprawidlowej kwoty zobowiqzan wymagalnych,
w wyniku niewykazania w nim zobowiqzan bedqcych na 31 grudnia 2010 r.
zobowiqzaniami wymagalnymi — w kwocie 229.133,02 zl oraz wykazania jako
wymagalnych zobowiqzan, ktore na ten dzien zobowiqzaniami wymagalnymi jeszcze

nie byly - w kwocie 44.198,55 zt (w sprawozdaniu wykazano zobowiqzania
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wymagalne w wysokosci 117.131,25 zI, a nalezato wykaza¢c — w wysokosci
302.065,72 zi),

- wykazaniu, w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wedtug stanu na
koniec IV kwartatu 2010 vr., zanizonej o 30.070,58 =zl kwoty Srodkow
przechowywanych na rachunkach bankowych oraz zanizonej o 3.619,24 zI kwoty

pozostatych naleznosci wymagalnych - str. 25-29 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” oraz Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych”
(obejmujace swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i organ)
sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w sposob okreslony
w przepisach ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb - PDP za okres od poczqtku roku do

dnia 31 grudnia 2010 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 141 zi)
oraz skutkow udzielonych - uchwatq Rady Gminy - zwolnien w tym podatku
(0 1.920z1), w zwiqzku z niewyliczeniem tych skutkow dla budynkow, bedacych
Swietlicami, uzytkowanymi przez mieszkancow gminy oraz bledem rachunkowym,

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow
transportowych (w kwocie 40.534,89 z1),

- zawyzenie danych w kolumnie "skutki udzielonych ulg i zwolnien" w podatku rolnym
(0 5.149,30 z{), w zwiqzku z wykazaniem w tej kolumnie skutkow umorzen zalegtosci
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci,

- zanizenie danych w kolumnie "skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...."

w zakresie:

a) umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym (o 2.298,10 zi),
w podatku od nieruchomosci (w kwocie 1.071 zt) i w podatku lesnym (o0 911,20 zi),
b)  rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci
(0 15.460 zi), w zwiqzku z niewykazaniem skutkow decyzji w sprawie odroczenia
zaplaty zaleglosci podatkowej w tym podatku w wierszu "podatek od
nieruchomosci" (skutki tej decyzji wykazano w wierszu "podatek rolny") — str. 29 -

33 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé - we wiasciwych kolumnach/wierszach - kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych przez
gming ulg izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywac¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglo$ci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw 1 odpisow (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...”), pamigtajac, ze
organ podatkowy wydajacy decyzje¢ jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia,
w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2010 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.22. Nieprzeprowadzenie na 31 grudnia 2010 r. inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan

budzetu gminy i Urzedu Gminy — str. 33, 34 protokotu.
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Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje
naleznos$ci 1 zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

o rachunkowosci.

1.23. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania Srodkow trwatych, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez podziatu na podgrupy
i rodzaje,

- wjmowaniu — w okresie od stycznia 2008 r. do dnia kontroli — na koncie 011 "Srodki
trwate” oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta, nie wszystkich
operacji przychodu i rozchodu srodkow trwalych, w tym przychodu Srodkow
trwatych pochodzqcych z inwestycji (w okresie tym gmina nabyta co najmniej grunty
o lqcznej wartosci 336.947,00 zt i budynki o tqcznej wartosci 113.460,00 zi,
dokonata sprzedazy gruntow o {lqcznej powierzchni 4,5028 ha i 33 lokali
mieszkalnych oraz uzyskata srodki trwate z inwestycji o tqcznej wartosci 309.633,83
zi),

- zbiorczym ujmowaniu w ewidencji analitycznej wartoSci niektorych sktadnikow
majqtku,

- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwatych (budowli),

- niezachowaniu zgodnosci sald kont: 011/J g0l (budynki), 011/J g02 (budowle),
011/J g04 (maszyny, urzqdzenia i aparaty ogolnego zastosowania), 011/] g05
(maszyny, urzqdzenia i aparaty specjalistyczne) i 011/J g06 (urzqdzenia techniczne)
z ewidencjq analitycznq prowadzonq do tych kont (roznice wyniosty odpowiednio:
83.482,76 z1, 182.326,79 z1, 11.167,72 zt, 57.690,00 zt i 167.701,75 zi),

- nieujecie w ewidencji srodkow trwalych skladnikow majatkowych nabytych w latach
2009 — 2011 (ich zakup zaewidencjonowano jedynie w koszty jednostki) — str. 35-42,
45, 46-47 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna $rodkow trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $rodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa s$rodkow
trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).

W ewidencji analitycznej srodkow trwatych kazdy sktadnik majatku uyjmowac

w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w pkt 1.3. ,,Podziat rodzajowy
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1zasady klasyfikowania §rodkoéw trwatych” czesci 1 ,,Objasnienia wstgpne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkoéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622), w sposéb pozwalajacy
na ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Operacje gospodarcze dotyczace przychodu s$rodkow trwalych ujmowad
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapity, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupetnieniem zapisOw kont ksiegi gltownej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi glownej, zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale podlegajace stopniowemu umorzeniu lub amortyzacji
ewidencjonowa¢ na koncie 011 ,Srodki trwale”, natomiast pozostate $rodki trwate,
wymienione w przepisach § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., podlegajace umorzeniu lub amortyzacji w pelnej wartosci w miesiagcu wydania
do uzywania, ewidencjonowac¢ na koncie 013 , Pozostate srodki trwate”, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych warto$¢ nieujetych srodkow trwatych.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roznic inwentaryzacyjnych,
ujawnionych w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2007 r. (nadwyzki srodkow
trwatych na tqcznq wartos¢ 557.559,75 z1) — str. 49 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym

.....

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepisoéw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwlasnos¢ (przypadki),

w tym:
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- opodatkowanie (podatkiem od nieruchomosci) w drodze decyzji wymiarowych
gruntow, odpowiadajqcych udziatom o0sob fizycznych we wspotwlasnosci z jednostkq
organizacyjnq nieposiadajqcq osobowosci prawnej oraz opodatkowanie gruntow,
odpowiadajqcych udziatom tej jednostki we wspotwtasnosci na podstawie deklaracji,

- opodatkowanie (podatkiem rolnym/lesnym) jednq decyzjq wymiarowq gruntow,
stanowiqcych odrebng wlasnosé osob fizycznych oraz gruntow, odpowiadajqcych
udziatom tych osob we wspotwitasnosci z innymi osobami fizycznymi,

- opodatkowanie (podatkiem rolnym) jednq decyzjq wymiarowq wystawionq na
matzonkow — gruntow, stanowiqcych wspotwtasnos¢ matzonkow i gruntow bedqcych
w dzierzawie jednego matzonka, w oparciu o umowe zawartq na podstawie
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

- opodatkowanie nieruchomosci, stanowiqcej wspotwlasnos¢ osob prawnych — na
podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonych przez osoby prawne,
w ktorych osoby te wykazaly czesci nieruchomosci odpowiadajqce ich udziatom we
wspotwlasnosci — str. 51, 56, 57, 68 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow — stanowiacych wspotwilasnos¢ dwoch lub
wigcej podmiotow — uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji caty grunt,
a nie tylko cz¢§¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspdtwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek
od calego gruntu, stanowiacego wspotwilasnos¢, gdyz w takim przypadku obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) dla
zobowiagzan cywilnoprawnych, stosownie do przepisoOw art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.),
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z p6ézn. zm.) 1 art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91
Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne stanowia gospodarstwo rolne prowadzone
wcatosci przez jednego ze wspotwladcicieli — podatek ustala¢ temu
wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym.

Jezeli nieruchomos$ci stanowia wspdiwlasno$¢ osob fizycznych 1 osoby
prawnej — egzekwowac od o0sob fizycznych i osoby prawnej deklaracje na podatek od
nieruchomosci 1ioptacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne,
w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 11 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Grunty — stanowigce odrebna witasno$¢ osoby fizycznej lub bedace w jej
posiadaniu na podstawie umowy zawarte] stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu
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spotecznym rolnikéw — opodatkowywaé w drodze odrgbnej decyzji wymiarowe;j,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym,
stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wiascicielem
gruntow/dzierzawca gruntow wydzierzawionych na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

2.1.2. Opodatkowanie w latach 2009 — 2011 nieruchomosci nalezqcych do matzonkow,
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem nizszych stawek (tj. dla ,, budynkow
pozostalych™” i ,, gruntow zajetych pod budynki rekreacyjne”), mimo niewyjasnienia, czy
przedmiot opodatkowania jest (moze byc) wykorzystywany do prowadzonej — przez
jednego z matzonkow — dziatalnosci gospodarczej — str. 52 — 55 protokotu.

Wydanie decyzji podatkowej poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materiatu
dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa i obiektywna oceng stanu faktycznego,
w zwiazku z przepisami art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, przy czym czynno$ci
dowodowe przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego zalatwiania spraw
podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art. 122 1 art. 126
tej ustawy.

Wyjasni¢, czy grunty (o pow. 17.499 m?, oznaczone symbolem Bi ,,inne tereny
zabudowane”) i budynki (o pow. uzytkowej 1.691,65 m?), nalezace do matzonkow sa
(moga by¢) wykorzystywane do prowadzonej - przez jednego z malzonkéw —
dziatalno$ci gospodarczej. W tym celu ustali¢, czy nieruchomosci te wchodza w sktad
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow art. 55' Kodeksu cywilnego, w tym np. czy
budynki wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych, czy dokonywano odpiséw
amortyzacyjnych i czy ewentualne naktady remontowe na te nieruchomosci wliczano do
kosztow uzyskania przychodéw. W przypadku ustalenia, Zze nieruchomosci wchodza
w sktad  przedsigbiorstwa, opodatkowa¢ je podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek wiasciwych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci niezabudowanych gruntow (o pow.
1.100 m?), nalezqcych do osoby fizycznej, z zastosowaniem stawki dla "gruntow
zajetych pod budynki rekreacyjne” zamiast dla "gruntow pozostatych", przez co nalezny

podatek zawyzono o 437 z{ — str. 55, 56 protokotu.

Grunty, stanowiace wilasnos¢ oséb fizycznych, opodatkowywaé zgodnie ze
stawkami okreslonymi przez Rad¢ Gminy dla poszczegdlnych kategorii (rodzajow)
gruntéw, w zwiazku z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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2.1.4. Przeniesienie obowiqzku podatkowego w lqcznym zobowiqzaniu podatkowym
z wiasciciela na dzierzawce gruntow — str. 56 protokotu.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej mig¢dzy
wlascicielem 1 dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku rolnym/le§nym ciazy na
wiascicielu gruntéw, z wyjatkiem gruntow lub ich czeséci, stanowiacych wilasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze gruntow gospodarstwa
rolnego wydzierzawionych w calosci lub w czg$ci na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepisOow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub przepiséw
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

2.1.5. Niepodejmowanie dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych
niezyjqcych podatnikow. Wystawianie decyzji wymiarowych na niezyjqcych podatnikow
oraz bezpodstawne dokonywanie na ich kontach przypisu podatkow na podstawie
decyzji, doreczanych osobom niebedqcym stronq postepowania (przypadki).
Dopuszczenie do przedawnienia prawa do wymiaru podatkow w kwocie ogotem 3.043 zi
—str. 57, 73, 74 protokotu.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych
niezyjacego podatnika oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci; zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci sa wiasciciele lub posiadacze samoistni gruntow.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawaé decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego. Zamyka¢ konto podatkowe niezyjacego
podatnika, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowanych
przez niego zalegtosci podatkowych dochodzi¢ od spadkobiercy, majac na uwadze
przepisy art. 97, 98, 99, 100 Ordynacji podatkowe;.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, wzwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢ prawidlowy stan rozliczen z podatnikami wskazanymi w protokole

kontroli.
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2.1.6. Opodatkowanie niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq o0sob fizycznych, bedagcych
wiascicielami rowow (w drodze decyzji wymiarowych) oraz osoby prawnej (w drodze

decyzji okreslajqcej wysokosc zobowiqzania podatkowego) — str. 57, 59, 60 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkoéw, przy czym rowy oznaczone w ewidencji gruntdéw symbolem ,,W”
zaliczane sa do uzytkéw rolnych i1 podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,
natomiast grunty oznaczone w ewidencji gruntéw symbolem ,,N”, stanowiace nieuzytki,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, a niezaj¢te na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, podlegaja zwolnieniu z tego podatku, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z przepisami § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i1 Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38,
poz. 454 z p6zn. zm.).

2.1.7. Przypadki nieopodatkowania podatnikow podatkiem od nieruchomosci i od srodkow
transportowych, przez co w latach 2009 - 2011 nalezne dochody uszczuplono co
najmniej 0 29.982 zi — str. 58, 59, 68, 69, 94 — 96, 100, 101 protokotu.

Podatnikéw, bedacych jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacych z przepiséw art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przedktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, wzywaé¢ do ich ztozenia, na podstawie przepisoOw art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezlozenia deklaracji okresla¢ decyzja
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do
przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2009 — 2010 1 korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 r, w ktéorych wykazaé
nierozdysponowane nieruchomosci, stanowiace wtasno$¢ gminy i1 uregulowaé nalezny
podatek, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 3 pkt 3 i art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej ewidencji

srodkoéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez starostwo powiatowe,
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wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

W oparciu o dane z rejestru pojazdow, ustali¢ ktorzy wiasciciele srodkow
transportowych nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6
pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na
podatek od $rodkoéw transportowych oraz wezwac ich, na podstawie przepisow art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia tych deklaracji. W razie niezlozenia deklaracji,
mimo wezwania, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania w podatku od $rodkow
transportowych, réwniez za lata ubiegte, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.8. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq, w tym opodatkowanie
uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

- opodatkowanie budynkow i/albo gruntow, nalezqcych do podmiotow prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq, nizszymi stawkami (1j. stawkq dla "budynkow pozostatych"
albo "dla garazy" oraz stawkq dla "gruntow pozostatych" albo "gruntow zajetych
pod budynki rekreacyjne"), mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywalyby, zZe
budynki i grunty nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

- nieskorygowanie deklaracji na podatek rolny za lata 2010 — 2011 zawierajqcych
blad rachunkowy (podatek zanizono tqcznie o 386 zI) oraz, w ktorych podatnik
wyliczyl nalezny podatek dla rowow, wchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego,
z zastosowaniem stawki stanowiqcej rownowartos¢ pienieznq 5 q Zyta od 1 ha
fizycznego gruntow,

- opodatkowanie gruntow zajetych pod budynki rekreacyjne nieprawidlowq stawkq

w podatku od nieruchomosci — str. 59 — 68 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, = w zakresie = niezbgdnym do  stwierdzenia  jego  zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnoSci ztozonych deklaracji — wzywac
podatnikow do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac

odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
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w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjnego i kartograficznego oraz przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi
podstaweg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw,
przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Wykazanie uzytkow rolnych niezajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w deklaracji na podatek od nieruchomosci
1 ich opodatkowanie tym podatkiem — wedlug stawki jak dla ,,gruntow pozostatych”, nie
znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Uzytki rolne zajgte na prowadzenie
dziatlalno$ci  gospodarczej  opodatkowywaé¢  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki najwyzsze;j.

Zwraca¢ szczegdlng uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntow 1 budynkéw, bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe, okreslone
dla tego rodzaju przedmiotéw opodatkowania w stosownej uchwale. Zgodnie
z ustawowg definicja gruntow i budynkoéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza —
zawarta w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — za
grunty 1 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty
1 budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest
inie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnos$ci ze wzgledow
technicznych.

W przypadku stwierdzenia, ze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygowaé deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
dorgcza¢ uwierzytelniong kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwiazanej
z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej

skorygowania oraz do ztozenia niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu
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ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy — w ewidencji gruntow — nie okreslono klasy uzytku
rolnego, rowy wlicza¢ do ogdlnej powierzchni gospodarstwa rolnego. Nie ustala¢ od
nich jednak podatku rolnego, gdyz nie jest mozliwe zastosowanie do nich
przelicznikdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. W przypadku
gdy powierzchnia rowdw oraz innych uzytkow rolnych nie przekracza 1 ha fizycznego
lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te — jako uzytki rolne niestanowiace gospodarstwa
rolnego — opodatkowywac¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki stanowiacej
réwnowartos$¢ pieni¢zna 5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.9. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, w tym:

- niesystematyczne wysylanie upomnien i wystawianie tytutow wykonawczych bqdz
ich niewystawianie i w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan
podatkowych w kwocie co najmniej 38.484,70 zi,

- wystawienie tytutow wykonawczych na przedawnione zalegtosci oraz skierowanie
wnioskow o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej na nieruchomosciach
podatnikow z tytutu zaleglosci podatkowych, ktore na dzien ztozenia wniosku o wpis
byly juz przedawnione (przypadki).

Wystawienie upomnienia i tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe, ktorych

wymagalnosé zostata zawieszona w zwiqzku z wydaniem decyzji w sprawie rozlozenia

na raty zaptaty tych zalegtosci — str. 70 — 79, 83 — 87 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
zart. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac
tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
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wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Tytuly wykonawcze, a takze sadowe wnioski o ustanowienie hipoteki
przymusowej wystawia¢ 1 kierowa¢ do wlasciwego organu na nieprzedawnione
zalegtosci, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérymi  zobowiazanie podatkowe wygasa w caloSci lub w czg$ci wskutek
przedawnienia.

Tytuly wykonawcze wystawia¢ na wymagalne naleznosci, w zwiazku
z przepisami art. 27 § 1 pkt 3 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
pamigtajac, ze w przypadku wydania decyzji w sprawie roztozenia na raty zaplaty
zalegtosci podatkowej bieg terminu przedawnienia zaleglo$ci podatkowej ulega
zawieszeniu od dnia wydania tej decyzji do dnia terminu platno$ci ostatniej raty
zalegloSci podatkowej, przy czym w razie niedotrzymania terminu platnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona zalegtos¢ podatkowa, nastepuje z mocy
prawa wygasnigcie decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej —
w czgscl dotyczacej raty niezaplaconej w terminie platnosci, stosownie do przepisow
art. 70 § 2 pkt 1 1 art. 259 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z podatnikami wskazanymi w protokole
kontroli, w tym wyjasni¢:

- czy zaleglosci podatkowe (I 1 II rata za 2000 r. w kwocie 125,10 zt oraz IV rata za
2001 r. w kwocie 310,30 zt) podatnikéw, ujetych pod poz. 6 1 9 zalacznika Nr I1I/10
do protokotu kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych bieg terminu przedawnienia zostaje
przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony,

- czy zaleglosci podatkowe (z 2004 r.) podatnikow, wskazanych pod poz. 2 i 5
zalacznika Nr III/10 do protokotu kontroli w kwocie ogotem 2.832,60 zt, ktore
zabezpieczono hipoteka przymusowa, faktycznie istnialy w dniu zlozenia wniosku
o wpis hipoteki do ksiggi wieczystej, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci
lub w czesci wskutek przedawnienia. Wygasnigcie zobowiazania podatkowego
oznacza, ze figurujace na koncie podatnika zaleglosci podatkowe nalezy odpisaé
z konta, celem odzwierciedlenia stanu rzeczywistego, a podejmowanie przez organ
podatkowy dziatan, majacych na celu zabezpieczenie zalegtosci wygastych z mocy

prawa (a wigc nieistniejacych), nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych
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przepisach. Jesli okaze si¢, ze zaleglosci te wygasly jeszcze przed zlozeniem
wniosku o wpis hipoteki przymusowej do ksiggi wieczystej, wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o wykreslenie hipoteki przymusowej zabezpieczajacej przedawnione
wierzytelnosci podatkowe, w zwiazku z art. 65 ust. 1, art. 68, art. 94 1 art. 100
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2001 r.
Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.).

Odpisa¢ przedawnione zobowiazania podatkowe, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9

Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.10. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

wykazanie w ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2010 r. przedawnionych naleznosci
w kwocie co najmniej 97.261,30 zi,

dokonanie w 2010 r. na koncie osoby prawnej przypisu nieistniejqcego
zobowiqzania podatkowego (w kwocie ogotem 54.870,20 zi),

nieprawidtowy stan rozliczen z nabywcq nieruchomosci, obciqzonej od 2007 r.
hipotekq  przymusowq zabezpieczajqcq zaleglosci podatkowe (na  kwote
66.848,50 z1), wskutek m.in. nieuwzglednienia faktu zarachowania w 2009 r. na
poczet czesci tych zalegtosci wplaty kwoty 39.873,62 zt dokonanej przez zbywce
nieruchomosci (w rezultacie nabywca obciqzonej nieruchomosci uregulowat
w 2010 r. zaleglosci w zawyzZonej wysokosci),

dokonanie odpisu zaleglosci podatkowej (w kwocie 996,38 zi) bez dowodu
ksiegowego,

dokonywanie przypisu podatku od srodkow transportowych w kwocie innej niz
wynikajqca z deklaracji (mimo niewzywania podatnikow do wyjasnienia wqtpliwosci
i do korekty deklaracji) albo pod innq datq niz data zioZenia deklaracji lub
niedokonanie przypisu podatku (w {lqcznej kwocie 12.078 zI), mimo zloZenia
deklaracji na ten podatek, a takze dokonanie w latach 2010 — 2011 przypisow (na
tacznq kwote 15.978 z1) i odpisow (na tqczng kwote 2.335 z1) podatku od srodkow
transportowych, mimo niezlozenia przez podatnikow deklaracji  (korekty)
i niewydania przez organ podatkowy decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania
podatkowego (przypisow i odpisow dokonano na podstawie informacji ze starostwa
powiatowego albo na podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksiegowej
z poprzedniego roku) — str. 71 — 74, 77 , 78, 84 - 88, 99 — 106 protokotu oraz
zatqcznik Nr I11/25 do protokotu kontroli.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisoéw odzwierciedlajacych stan

rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Zapisow na szczegotowych kontach podatnikéw dokonywac¢ na podstawie
dowodow ksiggowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z § 9 ust. 2 1 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przypiséw i odpisoOw podatku dokonywac¢ na podstawie ztozone;j
deklaracji w wysoko$ci z niej wynikajacej, w miesiacu jej wpltywu, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W  przypadku nieztozenia deklaracji, przypisu podatku dokonywa¢ na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z podatnikami wskazanymi w protokole

kontroli 1 ujac¢ je w ksiggach rachunkowych.

2.1.11. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow, polegajqce na:

- umorzeniu zaleglosci podatkowych na wniosek osoby nieuprawnionej,

- wskazaniu niewlasciwej podstawy prawnej wydania decyzji w sprawie odroczenia
lub roztozenia na raty zaplaty zalegtosci podatkowej (wskazano przepisy art. 67a §
1 pkt 1 zamiast art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej),

- niezamieszczeniu w decyzji uzasadnienia faktycznego,

- udzielaniu ulg bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego ich udzielenie,
w tym niezebraniu materiatu dowodowego, ktory pozwalatby potwierdzi¢
stanowisko organu podatkowego, zZe udzielone ulgi nie stanowiq pomocy publicznej
(przypadki),

- nieustosunkowaniu sie do catosci Zqdania podatnika.

Wydanie decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku od

srodkow transportowych (w kwocie 1.528 zi), ktore na dzien wydania decyzji bylo juz

przedawnione — str. 77, 82, 83, 88, 89, 104, 105 protokotu.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawac¢ na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobe niebgdaca strona —
wydawa¢ postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165 §§ 11 3 Ordynacji podatkowe;.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie odroczenia lub rozloZenia na raty
zaplaty zaleglo$ci podatkowej, wydanej na wniosek podatnika, wskazywac przepisy
art. 67a § 1 pkt2 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, a w jej
uzasadnieniu faktycznym wskazywa¢ fakty, ktore organ uznat za udowodnione,
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dowody, ktorym dat wiarg, oraz przyczyny, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci, stosownie do przepisow art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyja$niajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone
w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, a takze czy ulga — udzielona
podatnikowi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza — stanowi pomoc publiczna
w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.). Decyzje w tych sprawach sa
decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu, jednakze ich wydanie powinno by¢
poprzedzone zebraniem odpowiedniego materiatu dowodowego, pozwalajacego na
wnikliwa 1 obiektywna oceng stanu faktycznego, stosownie do przepisow art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej. Czynno$ci dowodowe przeprowadzaé z zachowaniem zasady
pisemnego zalatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do
przepisow art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia w caloéci zadania
podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygnigcia,
w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 1 6 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto zaprzesta¢ wydawania decyzji w sprawie umorzenia z urzedu
przedawnionych juz zaleglo$ci podatkowych, majac na uwadze, ze wskutek
przedawnienia zobowiazanie wygasa w catosci lub w czgsci, stosownie do przepisow
art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa, natomiast decyzje w sprawie umorzenia
z urzedu zalegtosci podatkowych wydaje si¢ wytacznie w przypadkach, o ktorych mowa
w przepisach art. 67d § 1 tej ustawy. Podstawa odpisywania z kont podatnikow
przedawnionych zaleglo$ci podatkowych sa dokumenty informujace o przedawnieniu,
stosownie do przepisoéw § 4 ust. 2 pkt 8 w zwiazku z § 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego — str. 78 protokotu.

2.1.12. Niewskazywanie w ewidencji wysytanych upomnien daty ich doreczenia —

str. 79 protokotu.

Ewidencje wyslanych upomnien prowadzi¢ w sposdb zgodny z wzorem,
stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, zamieszczajac datg doreczenia upomnienia.

2.1.13. Nieprzerachowanie wplat podatnikow niepokrywajqcych kwoty naleznosci glownej
wraz z odsetkami za zwloke bqdZ nieprawidfowe przerachowywanie tych wplat.

Pominiecie — przy zaliczaniu wplat podatnikow, posiadajqcych zaleglosci podatkowe —
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zobowiqzania o najwczesniejszym terminie platnosci, w sytuacji gdy podatnicy nie
wskazali, na poczet ktorego zobowiqzania dokonujq wpltat (przypadki) — str. 80 — 82, 89
— 93, 103, 104 protokotu.

W przypadku gdy wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg — wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim
w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z réznych tytutow, dokonana wptate
zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczes$niejszym terminie
ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktdérego zobowiazania dokonuje wplaty,
stosownie do przepiséw art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglo$ci podatkowych wniesionych przez

podatnikoéw wskazanych w protokole kontroli.

2.1.14. Niewzywanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek od srodkow
transportowych, w zwiqzku ze sprzedazq pojazdu w trakcie 2010 r. i w rezultacie
opodatkowanie podatnikow tego podatku za nieprawidlowy okres — str. 97,

98 protokotu.

W  sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na wygasnigcie
obowiazku podatkowego — w zwiazku np. ze sprzedaza S$rodka transportowego —
egzekwowa¢ obowiazek dokonania korekty deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych, stosownie do przepisow art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w mys$l ktérych
w przypadku zmiany wilasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, obowigzek
podatkowy ciazy na poprzednim wilascicielu do konca miesiaca, w ktérym nastapito
przeniesienie wlasnosci.

W sytuacji niezlozenia przez podatnika deklaracji, okresla¢ decyzja wysokos¢
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisoéw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Postapi¢ — w podany wyzej sposob — w przypadkach wskazanych w protokole
kontroli.

2.1.15. Opodatkowanie wilascicieli pojazdow, stanowiqcych zespoly pojazdow, podatkiem od

srodkow transportowych z zastosowaniem nieprawidlowej stawki— str. 98, 99 protokotu.
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Pojazdy  opodatkowywa¢  podatkiem od $rodkdw  transportowych
z zastosowaniem prawidtowej stawki, pamigtajac, ze w przypadku Srodkow
transportowych stanowiacych zespoty pojazdow (np. ciagnik siodtowy wraz z naczepa)
podstawa opodatkowania jest dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow, przy
czym wszystkie poszczegdlne pojazdy (ciagnik siodtowy oraz naczepa) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych osobno, niezaleznie od tego czy
uzywane sa w zespole pojazdow, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka
podatku dla tych przedmiotow opodatkowania, a w konsekwencji wysokos¢ podatku,
zalezy od wyrazonej w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw, ktory
moze zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotow opodatkowania. Zespot
pojazdoéw tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym. Dla kazdego
z pojazdow wchodzacych w sklad zespotu pojazdow istnieja odrgbne stawki, ktorych
wysokos$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, w zwiazku
z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 51 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Wezwac¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli do ztozenia deklaracji
na podatek od S$rodkéw transportowych, rowniez za lata poprzednie, stosownie do
przepisOw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezilozenia deklaracji mimo
wezwania organu podatkowego, wydac¢ decyzje okreslajace wysokos$¢ zobowiazania
podatkowego — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego 1 wyegzekwowac nalezny podatek, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1

tej ustawy.

2.1.16. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

(przypadki), polegajqce na:

- odebraniu od przedsiebiorcow oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, ktore nie
zostaly ztoZzone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,

- niewydaniu  decyzji  stwierdzajqcej  wygasniecie  zezwolenia w  zwiqzku
z niewniesieniem optaty w terminie ustawowym,

- wydawaniu zezwolen na podstawie wnioskow niezawierajqcych wszystkich danych
lub/i do ktorych nie dolqczono wymaganych dokumentow,

- niewskazaniu w zezwoleniach adresu punktu sprzedazy (wskazywano jedynie
miejscowos¢, w ktorej usytuowany jest ten punkt) albo wskazaniu w zezwoleniu
innego adresu punktu sprzedazy niz adres podany we wniosku o wydanie zezwolenia
i opinii gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalq Rady Gminy lub wydaniu zezwolen bez

uzyskania pozytywnej opinii tej komisji,
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- wydaniu zezwolenia bez potwierdzenia jego odbioru bqdz niezgodnie z wnioskiem
przedsiebiorcy,

- wydaniu zezwolenia przedsiebiorcy rozpoczynajqcemu dziatalnos¢ gospodarczq
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, mimo niewniesienia oplaty przed
wydaniem zezwolenia w petnej wysokosci — str. 107, 108 protokotu.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, skladane przez
przedsigbiorcoOw, na podstawie przepiséw art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), odbiera¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, w zwiazku z przepisami art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

Wydawac¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
ztych zezwolen w terminie okreslonym w przepisach art. 11' ust. 7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 12 pkt 5 tej ustawy wzwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskoéw, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 do ktérych dotaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

W przypadku zlozenia wniosku, ktdry nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji badz zatacznikdow, wzywaé wnioskodawce do usunigcia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Zezwolenia wydawaé na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméow alkoholowych
o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami Rady Gminy, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 i ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, przy czym w zezwoleniu wskazywa¢ miejsce prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 7 pkt 6 w zwiazku
z art. 18 ust. 5 pkt 5 1 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Zezwolenia wydawa¢ za potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym
podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisow
art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawa¢ po wniesieniu petnej optaty za
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korzystanie z tych zezwolen, stosownie do przepisow art. 11' ust. 2 i 3 w zwiazku
z art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
2.1.17. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu najmu — str. 109, 110 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 §1 i 2
w zwiazku z art. 359 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

2.1.18. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych, skutkujqce
przedawnieniem roszczen z tego tytutu w wysokosci 8.675,84 z1. — str. 110 - 117
protokotu.

Podejmowa¢ — na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 zpdzn.zm.) — konsekwentne czynno$ci zmierzajace do
wyegzekwowania zaleglych naleznos$ci z tytutu najmu 1 dzierzawy nieruchomosci
gminnych nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen w zwiazku z postanowieniem
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, okres przedawnienia okre§lony zostat
w przepisach art. 118 ustawy Kodeks cywilny.

2.1.19. Dokonywanie zmiany wysokosci czynszu za najem i dzierzawe nieruchomosci
gminnych bez zachowania formy pisemnej — str. 112 protokotu.

Zmiany wysokosci czynszu dokonywaé z zachowaniem formy pisemnej majac
na uwadze przepisy art. 77 § 2 ustawy Kodeks cywilny oraz postanowienia zawartych
umow stosownie do ktorych cyt. ,, Zmiany wysokosci czynszu dokonuje sie w formie
aneksu do niniejszej umowy”.

2.1.20. Doreczanie faktur bez potwierdzenia ich odbioru, co przy ustaleniu terminu ptatnosci
liczonego od daty doreczenia faktury uniemozliwia kontrole terminowosci wplat —
str. 112 - 113 protokotu.

W zwiazku z ustaleniem, w umowach najmu, terminu ptatnosci naleznosci
obliczanego od daty dostarczenia faktury — dorgcza¢ je w sposdéb umozliwiajacy
ustalenie terminu dorgczenia, w celu zapewnienia kontroli terminowo$ci wplat oraz
prawidtowego naliczania odsetek za zwloke, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69
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ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn.zm.)

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach

publicznych:

Powolanie na stanowisko zastepcy wojta osoby niespetniajqcej wymagan

kwalifikacyjnych (nieposiadajqcej wyzszego wyksztatcenia) — str. 119 protokotu.

Przy zatrudnianiu pracownikéw przestrzegac¢ przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.), okreslajacych minimalne
wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach. Zgodnie z wymogami wskazanymi w pkt. 4 Tabeli Nr III ,,Stanowiska
w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych,
w urzedach marszatkowskich, na ktérych stosunek pracy nawiazano na podstawie
powolania”, zawartej w zataczniku Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia — pracownik
powotany na stanowisko zastgpcy wojta winien posiada¢ wyksztalcenie wyzsze.

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie tej sprawy zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, majac na uwadze, ze pracownikiem samorzadowym
moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okreslonym stanowisku, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458

Z pozn. zm.).

Wyptacenie pracownikowi Urzedu Gminy wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy
w zwiqzku z pelnieniem funkcji radnego powiatu (nieobecnos¢ usprawiedliwiona).
Nieodnotowywanie nieobecnosci pracownikow w pracy w ewidencji czasu pracy —
str. 119 - 121, 123 - 124 protokotu.

Za czas zwolnienia od pracy wynikajacego z wykonywania mandatu radnego
nie wyplaca¢ pracownikom wynagrodzenia, majac na uwadze przepisy § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60, poz. 281 z p6zn. zm.). Wykonywanie funkcji radnego
uprawnia do zwolnienia od pracy u pracodawcy, ale bez zachowania prawa do
wynagrodzenia za ten czas.

Ewidencje czasu pracy pracownikow Urzedu Gminy prowadzi¢ rzetelnie,
obejmujac nig m. in. prace¢ w godzinach nadliczbowych, zwolnienia od pracy oraz inne
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usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy, w celu umozliwienia
prawidlowego ustalenia wynagrodzen i innych §wiadczen zwiazanych z praca, zgodnie
z przepisami art. 149 § 1 ustawy Kodeks pracy w zwiazku z przepisami § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62,
poz. 286 z pdzn. zm.).

Obliczy¢ wynagrodzenie nienaleznie pobrane przez pracownika Urzgdu
Gminy za czas nieobecno$ci w pracy, oraz wystapi¢ o jego dobrowolny zwrot; w
przypadku odmowy rozwazy¢ wyegzekwowanie tej kwoty od osob odpowiedzialnych
za nieprawidlowe naliczenie 1 wypftatg, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.3. Wyptacenie diet oraz dokonanie zwrotu kosztow podrozy stuzbowych pracownika
odbytych w tym samym czasie, w ktorym pracownik ten brat udzial w pracach organow
powiatu parczewskiego, w zwiqzku z petnieniem funkcji radnego powiatu (z wyjasnien
ztozonych przez pracownika wynika, Ze kazdorazowo przedstawial wojtowi gminy
zawiadomienie o sesji Rady Powiatu ) — str. 121-123 protokotu.

Koszty podrézy stuzbowych pracownikow rozliczaé zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej zdnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
zp6zn. zm.). W tym celu — od pracownikdw przedktadajacych rozliczenia kosztow
podrozy stuzbowych — egzekwowaé obowiazek wskazywania faktycznych godzin
rozpoczgcia 1 zakonczenia podrozy shuzbowej odbytej wylacznie migedzy
miejscowosciami rozpoczecia i zakonczenia podrézy, okreslonymi przez pracodawce,
co pozwoli prawidtowo obliczy¢ przystugujace pracownikowi naleznosci z tytutu diet
oraz zwrot kosztow podrozy, w zwiazku z przepisami § 2, § 3 1 § 4 ust. 2 tego
rozporzadzenia oraz przepisami art. 68 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Przyznanie i wyplacenie pracownikom nagrod jubileuszowych przed nabyciem prawa
do tych nagrod — str. 125 protokotu.

Nagrody jubileuszowe przyznawac 1 wyptaca¢ nie wczesniej niz po nabyciu
przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

2.2.5. Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie wojtowi gminy ekwiwalentu za niewykorzystany

w latach 2006 — 2010 urlop wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do jego obliczenia
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nieprawidtowo ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu oraz nieprawidfowego
wspotczynnika i wynagrodzenia, co skutkowato zawyzeniem ekwiwalentu o kwote okoto
4.400 zt — str. 126 - 127 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyptaca¢ — za poprawnie ustalong — liczbg dni niewykorzystanego urlopu, wynikajaca
z prawidtowo prowadzonej ewidencji czasu pracy, stosownie do przepisoOw art. 171 § 1
w zwiazku z art. 149 § 1 ustawy Kodeks pracy. W tym celu rzetelnie prowadzi¢
ewidencj¢ potwierdzenia przez pracownikéw przybycia i obecno$ci w pracy w zwiazku
z przepisami art. 104! § 1 pkt 9 ustawy Kodeks pracy oraz art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

Wspdtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci
uwzglednia¢ przy ustalaniu ekwiwalentu w wysoko$ci naleznej w miesigcu nabycia
prawa do tego ekwiwalentu, stosownie do przepisow § 15 cytowanego rozporzadzenia.
Nabycie prawa do ekwiwalentu zwiazane jest z rozwigzaniem lub wygas$nigciem
stosunku pracy (art. 171 § 1 Kodeksu pracy).

Przeliczy¢ wysokos¢ ekwiwalentu za niewykorzystany w latach 2006 — 2010
urlop wypoczynkowy, przyshugujacego wojtowi gminy w zwiazku z ustaniem stosunku
pracy w grudniu 2010 r. i dokona¢ dobrowolnego zwrotu nadptaconego ekwiwalentu.
Przestrzega¢ przepisow Kodeksu pracy dotyczacych terminéw wykorzystywania
urlopéw wypoczynkowych. Zasada wynikajaca z tych przepiséw jest wykorzystywanie
urlopu w naturze, w roku w ktérym pracownik nabywa do niego prawa, wyptata
ekwiwalentu jest wyjatkiem. Powyzsza zasada dotyczy takze wojta gminy.

2.2.6. Przypadek przyjecia do obliczenia dodatku mieszkaniowego dochodow z tytutu
swiadczen uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pomniejszonych o zaliczke
na podatek dochodowy od o0sob fizycznych i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.
Przypadki nieterminowego wyptacania dodatkow mieszkaniowych — str. 130-131
protokotu.

Do ustalenia wysoko$ci dochodow gospodarstwa domowego, niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego przyjmowac, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z pozn. zm.) — wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
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chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, chyba ze
zostaty juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu.

Dodatki mieszkaniowe wyptaca¢ w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca
z gbry, stosownie do przepisow art. 8 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje w 2010 r. zadan gminy
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie ofert
niekompletnych, do ktorych nie zalqczono wszystkich wymaganych dokumentow oraz
w ktorych nie wskazano wszystkich informacji wymaganych tresciq i opisem rubryk
wzoru oferty, wbrew zastrzezeniom zawartym w ogtloszeniu konkursu — str. 133-134

protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie wymagane informacje i dokumenty okre§lone w przepisach
art. 14 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, a takze zataczniki wskazane we wzorze formularza oferty —
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Dokonujac oceny ztozonych ofert przestrzega¢ zasad 1 warunkow konkursu
okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 5

ust. 3 1art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

2.2.8. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2010 r., w tym:
a) w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 , Gospodarka

’

gruntami i nieruchomosciami”, w § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia’:
-29.10.2010 r. - 0 kwote 530,95 =i,
-18.11.2010r. - o kwote 10.640,30 zt (przekroczenie wzrosto do 11.171,25z1),
-15.12.2010r. - 0 kwote 12.642,58 =i,

b) w dziale 010 , Rolnictwo i {lowiectwo”, w rozdziale 01010 , Infrastruktura
wodociqgowa i sanitacyjna wsi”, w § 6059 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” - 5.10.2010 r. — o kwote 407.338,34 z{ — str. 139-141 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
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i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3

oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.9. Nieprawidtowosci dotyczqce ogloszen o zamowieniach publicznych, udzielanych
w trybie przetargu nieograniczonego, na:
a) budowe drogi gminnej nr 003835L Kodeniec — Chatupne,
b) budowe parkingow i oswietlenia w miejscowosci Kodeniec,
polegajqce na:

- nieokresleniu — w ogloszeniach zamieszczonych we wszystkich publikatorach —
wielkosci lub zakresu zamowien,

- niewskazaniu — w ogloszeniu o zamowieniu na budowe drogi gminnej nr 003835L
Kodeniec — Chatupne, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych —
warunkow udziatu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow oraz informacji na temat wadium i o zamiarze zawarcia umowy
ramowej, mimo zawarcia tych informacji w ogloszeniu zamieszczonym na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej,

- niewskazaniu — w ogtoszeniach zamieszczonych na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy — informacji o oswiadczeniach lub dokumentach
wymaganych od wykonawcow:

* na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu z postepowania,
majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkiwania poza terytorium Polski, mimo
ich wskazania w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych — str. 145 — 146, 149 — 150 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowaé wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn zm.) oraz — w przypadku gdy zamawiajacy
zada od wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu — we wszystkich ogloszeniach zamieszcza¢ takze wykaz tych
dokumentow, stosownie do przepisoéw art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej ogloszenie o zamdwieniu zamieszczane
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego 1 na stronie internetowej
zawiera inne informacje niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac
na uwadze przepisy art. 40 ust. 6 pkt 2 cytowanej ustawy. Niezgodno$¢ tresci ogloszen

zamieszczanych w roznych miejscach moze narusza¢ zasadg prowadzenia postgpowania



37

W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie

wykonawcow, okreslona w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.10. Nieopisanie warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia na budowe

3.1.

drogi gminnej nr 003835L Kodeniec-Chatupne — w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym — oraz sposobu oceny jego spetniania, mimo
zqdania od wykonawcow na potwierdzenie spetniania tego warunku (wylqcznie
w ogloszeniu o zamowieniu) wykazu niezbednych narzedzi, wyposazenia zaktadu

i urzqdzen technicznych — str. 146 protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy —
w przypadku postgpowan, ktoérych warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zadaé
dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie w
sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetniania w ogloszeniu o zaméwieniu,
zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie
do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej ustawy.

Zadajac od wykonawcoéw wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu i urzadzen
technicznych, dostgpnych wykonawcy uslug w celu realizacji zamoéwienia, wraz
z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia — wskazywac¢ ilo§¢ wymaganego sprz¢tu, ktory zamawiajacy uzna za

spetnienie przez wykonawcg warunku dysponowania potencjatem technicznym.
W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Niezamieszczenie — w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci komunalnych — informacji o zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz oznaczenia, powierzchni i przeznaczenia
nieruchomosci, jej ceny wywolawczej i wadium (w przypadku 6 nieruchomosci) —
str. 157-158 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ wszystkie informacje wskazane w przepisach § 13 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
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przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108

Z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewltasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Dgbowa Ktoda
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