Lublin, 16 lutego 2012 r.

RIO —II-601/39/2011

Pan Stanistaw Dawidek
Wojt Gminy Siemien

ul. Stawowa 1b

21 - 220 Siemien

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 27 wrze$nia do 7 grudnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie przeprowadzili kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Siemien. Protokoét kontroli oméwiono i podpisano
28 grudnia 2011 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w toku kontroli
lub o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono w toku kontroli stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, w  wyniku niesporzqdzenia opisu systemu informatycznego,

nieokresleniu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi.



1.2.

Prowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie podatku od srodkow transportowych
w inny sposob niz wskazany w polityce rachunkowosci — str. 4, 10, 21 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowos$ci, zgodnie z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S (zbiorczego) za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2010 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek: w podatku rolnym (o 73 z{), w podatku
od nieruchomosci (o 14.035 z{) i od srodkow transportowych (o 1.806,82 zi)
w wyniku niewyliczenia tych skutkow dla nieruchomosci i pojazdow zwolnionych
z podatkow uchwatami Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien:

a) w podatku rolnym (o 96 z{), w wyniku zastosowania do ich wyliczenia Sredniej
ceny skupu Zyta ustalonej na 2010 r. przez Prezesa GUS oraz przyjecia do ich
wyliczenia gruntow (oznaczonych symbolem ,,Ls” i ,,Bi”), bedqcych w posiadaniu
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, nie podlegajqcych opodatkowaniu
podatkiem rolnym,

b) w podatku od srodkow transportowych (o 1.806,82 z{), w wyniku zastosowania do
ich wyliczenia gornej stawki ustalonej przez Ministra Finansow dla autobusow,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci,
wzwiqzku z zastosowaniem - dla budynkow zajetych na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i bedacych w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych —
stawki dla ,, budynkow mieszkalnych” — str. 10 - 13, 23, 24, 26, 27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia



2.1

2.2.

Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomig¢dzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.
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W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zesp6l Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt i wskazaé, Zze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

Nieopodatkowanie czesci dziatki, stanowiqcej wlasnos¢ gminy, oddanej w dzierzawe
przedsiebiorcy, a takze opodatkowanie innej powierzchni lokali uzytkowych, oddanych
w najem osobom fizycznym, niz wynikajqca z umow najmu (przypadki) — str.22, 28

protokotu.

Najemcom 1 dzierzawcy wskazanym w protokole kontroli ustali¢
w prawidtowy sposdb wysoko$¢ naleznego podatku od nieruchomosci, majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), w mysl ktoérych podatnikami
tego podatku sa m. in. osoby fizyczne, bedace posiadaczami nieruchomosci (lub ich
czesci) stanowiacych wilasno$¢ gminy, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru podatkow
badz okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
1 art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,

poz. 60 z pézn. zm.).

Niezamieszczanie dat na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 23, 24, 31, 34 protokotu.



2.3.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorych podatnicy wykazali innq powierzchnie nieruchomosci (lub ich czesci) niz
wynikajqca z umow najmu,

- opodatkowanie czesci gruntow oddanych w najem na prowadzenie zaktadu opieki
zdrowotnej stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

- wykazanie w deklaracjach na podatek rolny ztozonych przez jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej, gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ls” oraz
., Bi” jako zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy,

- wykazanie gruntow zadrzewionych i zakrzewionych (oznaczonych symbolem ,,Lz”)
w deklaracji na podatek rolny (zlozonej przez soltysa wsi w imieniu wspolnoty
gruntowej wsi) jako zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 11, 12,
25 - 27 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni nieruchomosci lub ich czg$ci, niz
wynikajaca z umowy najmu) wzywac podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien
lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze
wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzaé¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 i art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

Zwraca¢ szczegbdlna uwage na prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci,
bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé

gospodarcza, w tym na stosowane przez te podmioty stawki podatku od nieruchomosci,



okreslone w stosownej uchwale Rady Gminy. Zgodnie z ustawowa definicja gruntow
zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza — zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — za grunty zwiazane z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza, z wyjatkiem gruntow
zwiazanych z budynkami mieszkalnymi, a takze gruntow pod jeziorami, zaj¢tych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci
ze wzgledow technicznych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, pamigtajac ze grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne badz lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza/le$na, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym badz le$nym, zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 1
ust. 1 1 2 ustawy o podatku leSnym, natomiast grunty inne niz uzytki rolne, grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, przy czym grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, podlegaja zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 powotanej ustawy.

Wykazanie lasow, gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych badZ innych
terenébw zabudowanych (oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi”)
w deklaracji na podatek rolny jako zwolnionych z tego podatku uchwata Rady Gminy —
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Przy opodatkowywaniu gruntdéw wspolnoty uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U.
Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm.), w mysl ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomosciami
(a nie podmiotami praw i obowiazkéw). Poniewaz wspolnoty stanowia szczegolny
rodzaj wspotwlasno$ci  (wspdlposiadania), podatnikami sa = wspotwlasciciele
(wspotposiadacze) gruntéw, a nie wspolnota, w zwiazku z art. 9 cytowanej ustawy.

Wyjasni¢ zasadno$¢ wykazania, w deklaracjach na podatek rolny, przez
jednostki OSP, ujete pod poz. 3 i 4 zalacznika Nr IV/4 do protokotu kontroli, innej

(wigkszej) powierzchni gruntdow, niz wynikajaca z ewidencji gruntow 1 umow



2.4.

2.5.

uzyczenia, w celu rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkow

zastosowanych zwolnien, a takze skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkowych.
Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przediozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Opodatkowanie posiadaczy budynkow komunalnych, mimo zwolnienia tych budynkow
z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy — str. 11, 24, 25 protokotu, zatqcznik
Nr Il/1 do protokotu kontroli.

Posiadaczy budynkéw, bedacych wilasnoscia komunalng nie opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 3 uchwaty Rady
Gminy Siemien Nr 1I/9/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Siemien.

Wystapi¢ do podatnika wskazanego w protokole kontroli o przedtozenie korekt
deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, a w przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j
— wysokos$¢ zobowiazania podatkowego w tym podatku z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy.

Rozwazy¢ opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly
zmieniajacej uchwal¢ Nr 11/9/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w zakresie zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci budynkow, bedacych wilasnoscia komunalna, zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, dostosowujac jej postanowienia do
stosowanej praktyki; w przypadku niedokonania zmian tej uchwaty, budynki komunalne
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej podlegaja zwolnieniu z podatku,
na podstawie postanowien § 1 pkt 3 powotanej uchwaty.

Dokonanie przypisu podatku od srodkow transportowych pod datq wystawienia

decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego — str. 31 protokotu.

Przypisow na szczegdétowych kontach podatnikow dokonywaé pod data
doreczenia decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia MF z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz publikacji planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 375)
1art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji



2.6.
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podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nig zwiazany od
chwili jej doreczenia.

Ponadto wyjasni¢, czy wobec podatnikow, ujetych pod poz. 8 1 9 zatacznika
Nr IV/7 do protokotu kontroli, posiadajacych zalegtosci podatkowe z 2005 r. w kwocie
ogotem 167,90 zt zaszly okolicznosci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac
na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej, w mys$l ktérych
zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci podatku, przy czym bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik zostal zawiadomiony. Skorzysta¢ z uprawnienia do wystapienia do
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji
o sposobie zatatwienia wniosku egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.)

Przedawnione zobowiazania odpisa¢, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji

podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. — str. 33 protokotu.

Przypadki wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych bez potwierdzenia

daty ich doreczenia przedsiebiorcom — str. 34 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac przedsigbiorcom za
potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym podpisem, ze wskazaniem daty otrzymania,
stosownie do przepisoOw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z majatku:

Niezamieszczenie — w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci gminnych
oraz w protokotach z przetargow — informacji o obciqzeniach nieruchomosci oraz

zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc — str. 36 - 37 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokotach
z przetargow podawac¢ informacje wymagane przepisami — odpowiednio - § 13 1 § 10

ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
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3.3

4.1

i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom lokali innego niz wynikajqcy

z umow, terminu ptatnosci czynszu — str. 37 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom okresla¢ termin ptatnosci czynszu
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1
Kodeksu cywilnego i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Nieuregulowanie prawnej formy wiadania nieruchomosciami przez jednostki

ochotniczych strazy pozarnych — str. 39 protokotu.

Uregulowa¢ form¢ wiladania nieruchomos$ciami komunalnymi przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych, wybierajac jedna z okre§lonych w przepisach art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

Nieprawidlowe ustalenie i wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia za przepracowanq

czes¢ miesiqca (zanizono o 124,04 z1) — str. 41 protokotu.

Wynagrodzenie pracownika, ustalone w stawce miesigcznej w  stalej
wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje petnego
miesigca (np. w przypadku nawiazania badz rozwiazania stosunku pracy w trakcie
miesiaca), oblicza¢ dzielac miesigczna stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu i otrzymana kwot¢ mnozac przez
liczbg godzin nieobecnosci pracownika w pracy. Tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia
odejmowac¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac, zgodnie z przepisami
§ 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.). Wyplaci¢ pracownikowi niedoplacona

kwotg wynagrodzenia.



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Zanizenie wyplaconej pracownikowi nagrody jubileuszowej (o 26,40 zi), w wyniku
przyjecia do jej obliczenia niewlasciwej wysokosci jednego ze sktadnikow
wynagrodzenia (dodatku za wieloletniq prace) — str. 42 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przyslugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z po6zn. zm). Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote nagrody.

Wydawanie decyzji w sprawie dodatkow mieszkaniowych na podstawie niekompletnie
sporzqdzonych wnioskow oraz obliczanie ryczattu na zakup opatu wedtug niewtasciwej

ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej— str. 45-46 protokotu.

W przypadku ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie
zawierajacego wszystkich wymaganych przepisami informacji, wzywaé¢ wnioskodawce
do uzupehienia brakow w terminie siedmiu dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania, stosownie do przepisow
art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z przepisami art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71,
poz. 734 z p6zn. zm.).

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czgs$¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé rownowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowe;
oraz statych optat miesiecznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

Przekazywanie Gminnemu Zespotowi Obstugi Szkot w  Siemieniu  srodkow
finansowych na zwrot kosztow dowozenia do szkot dzieci niepetnosprawnych,

wynikajqcych z umow zawartych z ich rodzicami przez wojta gminy — str. 48 protokotu.

Zwrotu kosztéw na dowozenie dzieci niepelnosprawnych do szkol,
wynikajacych z umow zawartych z ich rodzicami zgodnie z przepisami art. 17 ust. 3a
pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.), dokonywac¢ ze §rodkoéw ujgtych w planie finansowym Urzedu

Gminy, stosownie do przepisOw art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dopuszczenie do otwartego konkursu na realizacije w 2010 r. zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie — wbrew
zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty niekompletnej, do ktorej nie
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zalqczono wszystkich wymaganych dokumentow oraz w ktorej nie wskazano wszystkich

informacji wymaganych tresciq i opisem rubryk wzoru oferty — str. 51 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
atakze zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty — zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Dokonujac oceny ztozonych ofert przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu
okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 5
ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

Niedokonanie kontroli i oceny stanu realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zleconego do realizacji w 2010 r.
Gminnemu Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,,Wodnik”, w zakresie efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w
przepisach prawa i w postanowieniach umowy, w wyniku czego nie zakwestionowano
wydatkow w niektorych pozycjach kosztow dokonanych w innych kwotach, niz
okreslone w umowie, bez zachowania — wymaganej pod rygorem niewaznosci — zmiany

umowy w formie pisemnej — str. 52 - 53 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegblnosci: stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci ich wykonania,
prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na ich realizacjg oraz
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy,
stosownie do przepisow art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Przestrzegac¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac¢ ich w sposob okreslony w umowie
(na piSmie w drodze stosownych anekséw), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania,
okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy — aktualizowaé
ten kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywac
mozliwos¢ dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisemnych zmian umowy,
okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg przesunigé
w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 powolanej
ustawy oraz biorac pod uwage postanowienia § 11 ust. 4 — 6 ramowego wzoru umowy
stanowiacego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i1 ramowego
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wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian
w zakresie sposobu realizacji zadania (w tym przesunie¢ w poszczegolnych rodzajach
kosztéw) ocenia¢, czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku stwierdzenia, ze dotacja podlega zwrotowi, wydawac¢ stosowne decyzje
o zwrocie dotacji zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie wydatkow majatkowych:

Zaciqgniecie przez wojta gminy (9 lipca 2010r.) zobowigzania zwiqzanego z realizacjq
inwestycji pn. ,,Docieplenie stropodachu oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
w budynku Gimnazjum w Siemieniu” o wartosci 177.771,59z1, w sytuacji gdy w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2010 r. nie zaplanowano srodkow finansowych na
realizacje tego zadania (srodki na to zadanie ujete byly w planie finansowym

Gimnazjum w Siemieniu) — str. 58 protokotu.

W sytuacji gdy dany wydatek biezacy lub inwestycyjny ujety w budzecie
gminy ma by¢ zrealizowany — zgodnie z decyzja organu wykonawczego — przez Urzad
Gminy, ujmowac go w planie finansowym Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 5,
§ 6ust. 2, § 71§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowigzan objetych ich planem wydatkow, stosownie do przepisow art. 46
ust. 1 1art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:
Przypadki nieterminowego ujecia przychodu srodkow trwatych — str. 59 - 60 protokotu.
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, w trakcie kontroli problemowej Gminnego Zespotu Obstugi Szkot

w Siemieniu stwierdzono niepowotanie komisji stypendialnej w celu opiniowania
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wnioskoOw 0 przyznanie pomocy materialnej dla ucznidow, przewidzianej
postanowieniem § 8 ust. 4 ,,Regulaminu okreslajacego tryb i zakres udzielania pomocy
materialnej dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Siemien”, stanowiacego
zalacznik do uchwaty Nr XV/101/2005 Rady Gminy Siemien z dnia 17 marca 2005 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego tryb 1 zakres udzielania pomocy
materialnej dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Siemien. Wojt jako organ
wykonawczy gminy jest zobowigzany réwniez do wykonywania uchwat

podejmowanych przez radeg ( art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Siemien
ul. Stawowa 1b

21 — 220 Siemien
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