Lublin, 24 stycznia 2012 1.

RIO - 11 -601/40/2011

Pan Waldemar Raczynski
Woéjt Gminy Stary Zamos¢
22 - 417 Stary Zamos$¢

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 28 wrze$nia do 17 listopada 2011 r. do (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Stary Zamo$¢. Protokét kontroli podpisano
25 listopada 201 1r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow w dzienniku budzetu i Urzedu Gminy — str. 9

protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.
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Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych az do ich zamknigcia (a nie tylko w skali miesiaca), stosownie do
przepisoOw art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2010 r. zobowiqzan
krotkoterminowych (w wysokosci 2.299.953,50 zi) jako zobowiqzan diugoterminowych
— str. 12 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
iwzorem sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”.

Nieprzeprowadzenie na koniec 2010 r inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan
wykazanych w ksiegach rachunkowych budzetu gminy na kontach: 250 ,, Naleznosci

finansowe” i 260 ,, Zobowiqzania finansowe” - str. 14, 15 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacjg
wszystkich naleznosci 1 zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowiazkow w zakresie prowadzenia
ewidencji drukéw $cistego zarachowania innej niz kasjer osobie, ktory jest jednoczesnie
upowazniony do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz standard 14 ,,Szczegdétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych 1 gospodarczych” Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych ogloszonych komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) — str. 13 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-27S za 2010 r. stanu zalegtosci z tytutu
podatku od sSrodkow transportowych oraz z tytutu najmu i dzierZawy niezgodnego
z danymi wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych (dane odpowiednio: zawyzono o 128 zt

oraz zanizono o 916,22 z{) — str. 39, 47 protokotu.



2.1.

Jednostkowe  sprawozdania  budzetowe Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” sporzadza¢ rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym,
wykazujac w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej
ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w tym w kolumnie ,,saldo koncowe” wykazywac zalegtosci na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow budzetu:

2.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb - PDP i Rb-27S (zbiorczego) za 2010 r.,

przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (co
najmniej o 913,54 z{), w wyniku ich niewyliczenia dla budynkow mieszkalnych,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, nalezqcych do osob prawnych oraz
przyjecia niewlasciwej powierzchni gruntow i budynkow zwiqzanych z prowadzong
dziatalnosciq gospodarczaq,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(co najmniej o 4.433,80 z{), w zwiqzku z ich niewyliczeniem dla pojazdow nabytych
w trakcie 2010 r.,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (ogotem o
20.263,99 z{), w wyniku ich wyliczenia dla gruntow zwolnionych ustawowo
z opodatkowania (zawyzono o 20.761,52 z1) oraz zastosowania innej niz uchwalona
przez Rade Gminy stawki dla budynkow pozostatych nalezqcych do osob prawnych
(zanizono 0 497,53 zi),

- wykazanie zrealizowanych dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych od
0sob prawnych (w kwocie 6.127,21 zi) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w tym podatku (w kwocie 1.400 z1) w podzialce klasyfikacji budzetowej dotyczqcej
0s0b fizycznych — str. 17 — 20, 38, 39 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
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planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywacé kwoty

stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych

przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku

z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Nie oblicza¢ skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci dla:

- gruntéw, niezajetych na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, stanowiacych
wlasno$¢ parafii, zwolnionych z opodatkowania tym podatkiem, na podstawie
przepisow art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.) oraz art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),

- budynkéw gospodarczych lub ich cze$ci stuzacych dziatalnosci lesnej, zwolnionych z
opodatkowania tym podatkiem, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 4 lit.
austawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn zm.).

Kwoty dotyczace zrealizowanych dochodéw oraz skutkow udzielonych ulg
1 zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych od osdb prawnych wykazywaé
w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale 75615 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, podatkow 1 optat lokalnych od os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialow”,
stanowiaca zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie — Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu — w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.1.2. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwilasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wiasnosc¢ kazdego z matzonkow —

str. 25 protokotu.

Grunty stanowiace odrgbna wilasno$¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn.
zm.) stosownie do ktéorych podatnikiem jest osoba fizyczna begdaca wiascicielem

gruntow.

2.1.3. Wskazanie w decyzji wymiarowej — jako podatnika — osoby niezyjqcej — str. 25
protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego
1lesnego. Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) podatnikami podatku rolnego i lesnego sa

wtlasciciele lub posiadacze samoistni gruntow (lasow).

2.1.4. Niewyegzekwowanie od niektorych osob fizycznych informacji o gruntach i informacji o

lasach — str. 25, 26 protokotu.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOéw art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 1 ust. 6 ustawy o
podatku leSnym — obowiazku ztozenia informacji o gruntach i lasach, wzywa¢ do ich
ztozenia, stosownie do przepiséw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

2.1.5. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegolowych kont podatnikow, w tym:

- nieprzerachowanie wpltat podatnikow niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej
wraz z odsetkami za zwloke,

- ewidencjonowanie wpltat podatku od nieruchomosci od osob prawnych w obrocie
bezgotowkowym niezgodnie z datq faktycznej zaptaty,

- dokonywanie przypisu i odpisu podatku od srodkow transportowych, mimo nieztozenia
przez podatnika deklaracji (korekty deklaracji) i niewydania przez organ podatkowy
decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,

- nieewidencjonowanie — na szczegotowych kontach podatnikow podatku od srodkow
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transportowych — operacji przypisu wplaconych odsetek za zwloke i kosztow
upomnien, a takze dokonywanie zapisow na kontach tych podatnikow bez wskazania
salda rozliczen z lat poprzednich, przez co na koniec 2010 r. rozrachunki

z podatnikami nie odzwierciedlajq stanu faktycznego — str. 28, 36, 40 - 43 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg¢ — wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Zaptatg podatkow w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé¢ na
szczegbtowych kontach podatnikéw pod data faktycznego obciazenia rachunku
bankowego podatnika, wskazana na poleceniu przelewu, stosownie do przepisoéw art. 60
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Na szczegdtowych kontach podatnikow przypisu podatku dokonywac pod data
ztozenia deklaracji/dorgczenia decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy wydajacy
decyzje jest nig zwiazany od chwili jej dorgczenia.

Na kontach podatnikoéw ujmowac po stronie Wn przypis odsetek za zwloke
1 kosztow upomnienia w kwocie wptaconej, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b
w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 21 pkt 1 lit. b cytowanego rozporzadzenia.

Stan zaleglosci, wynikajacy z bilansu zamknigcia szczegdtowych kont
podatnikow podatku od srodkow transportowych, ujmowaé¢ w tej samej wysokosci
w otwartych na nastgpny rok obrotowy kontach szczegdtowych, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 1 1 art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9
ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegtosci podatkowych wniesionych w 2010 r.
przez podatnikow wskazanych w protokole kontroli oraz ustali¢ faktyczny stan
rozrachunkéw z podatnikami podatku od $rodkéw transportowych, majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Przyjecie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r. od osoby prawnej,
w ktorej niezamieszczono (w formularzu ZN-1B ,, Dane o zwolnieniach podatkowych
w podatku od nieruchomosci”, stanowiqcym zalqcznik do deklaracji) informacji
o przedmiotach zwolnionych (ustawowo i uchwatq Rady Gminy). Niezamieszczanie na
deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu przyjmujqcego deklaracje

- str. 35, 42 protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku stwierdzenia, ze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, postgpowac w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1 1 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od S$rodkéw
transportowych, zgodnie ztreScia rubryk wzoru formularza, zamieszczonego
w zalaczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od s$rodkow transportowych” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru deklaracji
na podatek od §rodkéw transportowych (Dz. U. Nr 293, poz. 1731).

2.1.7. Opodatkowanie w 2010 r. podatnikow podatku od srodkow transportowych

z zastosowaniem stawek obowiqzujqcych w 2009 r. - str 41 protokotu.

Do okreslenia wysoko$ci zobowiagzania podatkowego na dany rok podatkowy
w podatku od §rodkéw transportowych przyjmowac stawki podatkowe okreslone przez
Rad¢ Gminy w stosownej uchwale, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wystapi¢ - na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwiazku z art. 8 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - do
podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, o przedlozenie deklaracji na podatek od
srodkoéw transportowych za 2010 r. a w przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku
okresli¢ decyzja, na podstawie przepisoéw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, wysokos¢

zobowiazania podatkowego.

2.1.8 Dokonywanie zapisow na szczegotowych kontach podatnikow podatku od srodkow
transportowych oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej dla dochodow z tytutu
najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu — str. 42, 46
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9. Niedokonywanie w latach 2009 - 2011 waloryzacji czynszu najmu lokali uzytkowych —
46 protokotu.



Czynsz z tytulu najmu nieruchomo$ci komunalnych pobiera¢é w wysokos$ci
okreslonej w zawartych umowach, w tym dokonywaé jego waloryzacji o wskaznik
wzrostu cen towardw 1 ustlug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego zgodnie z postanowieniami umow, w zwiazku z przepisami

art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego.

2.1.10. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do

2.2,

ktorych nie dotqczono decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego — str.

52 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, do ktorych dotaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). W przypadku ztozenia
wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami zatacznikow, wzywac
wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

2.2.1. Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie pracownikom Urzedu Gminy dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za rok 2010, w wyniku:

- niepomniejszenia  podstawy  jego  naliczenia o wynagrodzenie za  czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu urlopow okolicznosciowych,

- nieuwzglednienia w podstawie jego naliczenia dodatku za wieloletniq prace,
naleznego  pracownikom korzystajqcym ze zwolnienia chorobowego za okres
trwania choroby, co skutkowato zanizeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(w badanej probie o kwote 110,57 z{) — str. 56-59 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
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o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
pomniejsza¢  podstaw¢  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawg¢ wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
wykonywat pracg w okresie, za ktory zostata ustalona ta podstawa, a nast¢pnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbg godzin, jakie
pracownik przepracowatby w czasie nieobecno$ci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowiazujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), w zwiazku
przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996
. W sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu wyplaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 r.

2.2.2. Nieterminowe wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 60 protokotu.

Nagrody jubileuszowe wyplaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
nich prawa, stosownie do przepisow § 8 wust. 5 rozporzadzenia w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych.

2.2.3. Zanizenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2010 r.
o kwote 2.095,68 zi, w wyniku nienaliczenia odpisu na emerytow objetych opiekq
socjalng — str. 63-64 protokotu.

Odpis podstawowy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zwigkszacd
0 6,25 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta uprawnionego
do opieki socjalnej sprawowanej przez pracodawce, stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
7 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

Skorygowaé odpis na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych za 2010 r.

1 przekaza¢ na rachunek funduszu kwote¢ 2.095,68 zt.
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2.2.4. Ponoszenie przez gming kosztow odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci

2.3.

stanowiqcych wlasnos¢ parafii (pojemnikow przy cmentarzach) - str. 75-77 protokotu.

Rozwiaza¢ umowe z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0
w Zamosciu na wywo6z odpadow komunalnych ze zbiornikéw znajdujacych si¢ przy
cmentarzach parafialnych na terenie gminy Stary Zamos$¢, majac na uwadze przepisy
art. 5 ust. 1 pkt 3 b1 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi obowiazkiem wilascicieli nieruchomos$ci jest pozbywanie si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, zawarcie stosownej
umowy z podmiotem odbierajacym odpady od wiascicieli i uiszczania optat za te ustugi.

Jezeli parafie nie zawra takich umow, wydac z urzedu na okres 1 roku decyzje
ustalajaca obowiazek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych, wysoko$¢
1 terminy wnoszenia optat wyliczonych z zastosowaniem stawek okreslonych przez
Rad¢ Gminy oraz sposob i1 terminy udostepniania pojemnikéw lub zbiornikow w celu
ich opréznienia, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 6-9 cytowanej ustawy.

Po zorganizowaniu gospodarki odpadami w sposob okreslony w przepisach
rozdzialu 3a - Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming, dodanego do tej
ustawy z dniem 1 stycznia 2012r., rozwazy¢ przedstawienie Radzie Gminy projektu
uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, po czym obciazaé
wlascicieli tych nieruchomosci optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

zgodnie z przepisami art. 6 h tej ustawy.

W zakresie wydatkow majatkowych:

2.3.1. Dopuszczenie — w ogloszeniach o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia na wykonanie nawierzchni lub odbudowe drog gminnych — mozliwosci
udzielenia zamowien uzupetniajqcych, mimo nieokreslenia ich wartosci (tj. % wartosci
zamowienia podstawowego) oraz nieuwzglednienie wartosci tych zamowien przy
ustalaniu szacunkowej wartoSci zamowienia podstawowego (co nie miato jednak

wphywu na przyjete procedury postepowania) — str. 80-81 protokotu.

W przypadku przewidywania udzielenia zaméwien uzupetniajacych, o ktorych
mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), w ogloszeniu
o0 zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wskazywaé ich

warto$¢ wyrazong w % wartosci zamowienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla



11

ustug 1 robot budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw) oraz
uwzglednia¢ te warto§¢ przy ustalaniu tacznej wartoS§ci zamowienia, zgodnie

z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 1 art. 41 pkt 15 tej ustawy.

2.3.2. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zamowieniach na wykonanie nawierzchni Ilub
odbudowe drog gminnych zamieszczonych na stronie internetowej oraz w siedzibie
zamawiajqcego - przedmiotu oraz wielkosci lub zakrvesu zamowienia i odestanie w tym
zakresie do ogloszen zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 81-82

i 85 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci ogloszen
0 zamoOwieniu, zawierajac w nich co najmniej informacje okre§lone w przepisach art. 41
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w tym m.in. okreslenie przedmiotu oraz
wielko$ci lub zakresu zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy,
zapewniajac zgodnos¢ tresci ogloszen niezaleznie od miejsca ich zamieszczenia, majac
na uwadze, ze ogloszenie o zamdwieniu, ktorego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego lub stronie internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych niz
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6

pkt 2 tej ustawy.

2.3.3. Bezpodstawne Zgdanie od wykonawcow - w ogloszeniu o zamowieniu oraz
w specyfikacji istnych warunkow zamowienia na wykonanie nawierzchni lub odbudowe
drog gminnych - zloZenia wraz z ofertq umowy konsorcjum oraz parafowanego na

kazdej stronie projektu umowy — str. 82 protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze:

- od wykonawcow nie mozna zadal zlozenia wraz z oferta parafowanego projektu
umowy, ktory nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny
spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postgpowaniu, nie potwierdza tez
spetnienia wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw,
ustug lub robdt budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne 1 narusza

powolany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy,
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- od wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia mozna zadad
umowy regulujacej wspdiprace tych wykonawcow wytacznie w sytuacji, jezeli oferta
tych wykonawcow zostata wybrana 1 dopiero przed zawarciem umowy w sprawie

zamoOwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 4 tej ustawy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentowi rolnemu, na podstawie wniosku, do ktorego dolqczono dwie faktury

wystawione na inng niz wnioskodawca osobe — str. 89 protokotu.

Do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, przyjmowaé¢ wydatki
udokumentowane fakturami VAT (albo potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginalem ich
kopiami), stanowiacymi dowdd zakupu oleju napedowego przez producenta rolnego
ubiegajacego si¢ o zwrot podatku, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

Niekwestionowanie wydatkow wykazanych w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego w 2010 r. w zakresie kultury fizycznej i sportu przez Gminny Ludowy Klub
Sportowy ,,Omega” w poszczegolnych pozycjach kosztorysow, a dokonanych w innych
kwotach niz okreslone w umowie, bez zachowania wymaganej pod rygorem niewaznosci

zmiany umowy w formie pisemnej — str. 93-94 protokotu.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli 1 oceny realizacji zleconego zadania
publicznego, w szczegolnosci prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest
rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadah publicznych sktadanych przez dotowane
podmioty.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac¢ ich w sposob okreslony w umowie
(na piSmie w drodze stosownych aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania,

okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy -—
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aktualizowa¢ ten kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach
przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez koniecznos$ci pisemnych zmian
umowy, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg
przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
cytowanej ustawy. W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany
zmian w zakresie sposobu realizacji zadania (w tym przesunie¢ w poszczegoOlnych
rodzajach  kosztow) oceniaé, czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
W przypadku stwierdzenia, ze dotacja podlega zwrotowi, wydawac stosowne decyzje
o zwrocie dotacji zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci dotyczqce ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz

nieruchomosci, polegajqce na:

- ustaleniu ceny nieruchomosci gruntowej przeznaczonej do sprzedazy, na podstawie
nieaktualnego operatu szacunkowego,

- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,

- niezamieszczeniu w ogtoszeniach o przetargu i w protokole z przeprowadzonego
przetargu informacji o obciqzeniach i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢,

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o drugim przetargu informacji o terminie
przeprowadzenia pierwszego przetargu,

- niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 97-99 protokotu.

Cene nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy ustala¢ na podstawie jej
warto$ci wynikajacej z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
1art. 156 ust. 1 stawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze moze on byc
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez okres 12 miesigcy od
daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikoéw, o ktorych mowa w art. 154 tej ustawy, a po uplywie tego okresu —
po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do jej
przepisow art. 156 ust. 31 4.

Z przeprowadzonego przetargu na zbycie nieruchomo$ci, réwniez
zakonczonego wynikiem negatywnym, sporzadza¢ protokot, w ktérym zamieszczaé
informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia



14

14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ informacje wskazane w przepisach § 13 cytowanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomos$ci, podawac
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpoézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykulu, zgodnie z ktorymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega
zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Stary Zamo$¢
Stary Zamos¢ 6
22 — 417 Stary Zamos¢
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