Lublin, 16 stycznia 2012 r.

RIO —1I-601/36/2011

Pan Zdzistaw Krupa

Wojt Gminy Rejowiec Fabryczny
ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny,

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 5 wrze$nia do 26 pazdziernika 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej gminy Rejowiec Fabryczny. Protoko6t kontroli omowiono i podpisano 17 listopada
2011 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidlowosci i uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisOw prawa badz bi¢dnej ich interpretacji, sposrod
ktérych nalezy zwrdci¢ uwage na nieprawidtowosci w zakresie rachunkowos$ci, dokonywania
wydatkow w wysokos$ciach przekraczajacych kwoty zaplanowane w planie finansowym oraz
zamoOwien publicznych, a dotyczace m.in. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
dokumentow zadanych od wykonawcow, czy tez rozbiezno$ci w dokumentacji postgpowania
w zakresie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opisu sposobu oceny ich speiniania.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za



stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej:

1.1.1.Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- nieokresleniu aktualnej wersji oprogramowania,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- nieokreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 072 ,, Umorzenie srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” i 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich oraz srodkow z budzetu na inwestycje”,

- nieujeciu = w  zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego
991 ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych
przypisaniu na kontach podatnikow” i w konsekwencji nieprowadzenie ewidencji na tym
koncie,

- nieustaleniu terminow rozpoczecia umorzenia i amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

- bezpodstawnym dopuszczenie mozliwosci dokonywania corocznej aktualizacji wartosci

gruntow w oparciu o dane szacunkowe — str. 6 - 7 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- wskazanie aktualnej wersji wykorzystywanego oprogramowania,

- okreslenie w zaktadowym planie kont budzetu gminy i Urzedu Gminy zasad powiazania
kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi glowne;j,

- ustalenie zasady klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi glownej, z uwzglednie-
niem zasad ich funkcjonowania okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporza-
dzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- yjecie w zakladowym planie kont Urzgdu Gminy konta pozabilansowego 991 ,,Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, stosownie do przepisow § 10 pkt 2 i § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), zwanego w dalszej czg$ci wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Fi-

nansow z 25 pazdziernika”,
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- okreslenie terminu rozpoczgcia amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerial-
nych 1 prawnych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit a i ¢, w zwiazku z art. 32 ust. 1 1 art. 33

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223

Z pozn. zm.);

- wykres$lenie postanowien dopuszczajacych mozliwos$¢ corocznej aktualizacji wartosci grun-
tow w oparciu o dane szacunkowe, ktore nie znajdujacy podstaw prawnych, bowiem $rodki
trwale, w tym grunty, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych wedlug cen nabycia lub kosz-
tow wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 28 ust.
1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki
trwate” okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lip-
ca 2010 r. Zgodnie z przepisami 6 ust. 5 powotanego rozporzadzenia warto$¢ poczatkowa
srodkéw trwatych 1 dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w odregbnych przepisach.

Ponadto, w celu prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazy¢
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania w zakresie
dowodow KP ,,Kasa przyjmie” — osobie innej niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony
do ich stosowania w celu dokumentowania obrotéw kasowych, majac na uwadze przepisy
art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zpozn. zm.) oraz standard 14 ,,Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych”, wskazany w zalaczniku ,,Standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych” do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz 84) — str. 8 protokotu.

1.1.2. Zamkniecie na 31 grudnia 2010 r. konta ksiegi gtownej budzetu 224 ,, Rozrachunki budzetu”,
oraz kont ksiegi glownej Urzedu Gminy 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

i 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” tzw. ,,per saldem” — str. 11 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonymi
w zatacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.1.3. Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2010 wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym roku
Jjednostke (na tacznq kwote 11.016,55 z{) — str. 12 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.1.4. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych ~w  porzqdku
systematycznym — str. 12 — 14, 20,21, 26, 27, 68 protokotu.

ZapisOw operacji  gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) wpltyw w grudniu czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej na styczen nastgpnego roku ujmo-
wac w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
- w roku nastgpnym przeksiggowanie srodkow:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
b) operacje dotyczace =zaciagnigtej przez gming pozyczki ujmowa¢ na koncie 260
,,Zobowiazania finansowe”,
c¢) na stronie Wn konta 221 , Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”, ksiggowac¢ odsetki
za zwtoke od zalegtosci podatkowych i inne nalezno$ci uboczne w kwocie wptaconej — na
podstawie dokumentu wplaty, w korespondencji ze strona Ma konta 720 ,,Przychody
z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
d) operacje gospodarcze zwiazane z dokonanag przez Powiatowy Urzad Pracy refundacja
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w ramach robdt publicznych, ujmowac:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyptata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow 1 sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
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Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- refundacja wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktérym poniesiono wydatki):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania, techniczny zapis ujemny po obu

stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

e)

2

- jezeli wydatki nie zostaty zrefundowane w roku, w ktérym zostaty poniesione, w roku
nast¢gpnym wplyw srodkéw z Powiatowego Urzgdu Pracy ujmowac:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki’;
wnoszone przez wykonawcoéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w formie
gwarancji ubezpieczeniowych uymowac¢ wylacznie w pozabilansowej ewidencji ksiggowe;,
bowiem nie sg to srodki pienigzne ani papiery wartosciowe podlegajace ewidencji na kon-
tach 139 ,,Inne rachunki bankowe” lub 140 ,,Krétkoterminowe papiery warto§ciowe i inne
srodki pienigzne”, ani tez zobowiazania podlegajace ewidencji na koncie rozrachunko-
wym. Gwarancje te nie sa aktywami i zobowiazaniami w rozumieniu przepiséw art. 3 ust.
1 pkt 12 1 20 ustawy o rachunkowosci,
ujmowac na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” przypis naleznosci
z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, za dostarczona wodg
i odprowadzone $cieki oraz za przylacze kanalizacyjne, w korespondencji z kontem 720
»Przychody z tytulu dochodoéw budzetowych”,
operacje zwigzane =z zakupem pozostatych §rodkoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i1 prawnych o warto$ci nieprzekraczajacej 3.500 zl 1 naliczeniem
umorzenia od tych sktadnikow uymowac:
- faktura za zakup sktadnikéw majatku:
Wn 013 ,,Pozostate srodki trwale” lub Wn 020 ,,Warto$ci niematerialne
i prawne”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zapfata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- umorzenie w pelnej wartosci w miesiacu przyjecia do uzywania:

Wn 401 ,,Zuzycie materialow 1 energii”,
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Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,

h) operacje dotyczace dotacji dla instytucji kultury i jednostek spoza sektora finansow pu-
blicznych ewidencjonowac:

- przekazanie dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

a ich rozliczenie:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”,

i) operacje dotyczace realizowanych inwestycji:

- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zapfata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

j) operacje dotyczace wnoszonych przez wykonawcoéw w formie pienigznej zabezpieczen na-
lezytego wykonania umowy ujmowa¢ w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy na koncie
139 ,,Inne rachunki bankowe”, ktére stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkéw pie-
nigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace 1 specjal-
nego przeznaczenia, rachunek ten wskazywac¢ kontrahentom gminy,

k) operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych uyyjmowac w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:

- naliczenie odpisu:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie S$rodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
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Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw na rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.5. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu

srodkow trwatych — str. 14, 17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

1.1.6. Prowadzenie ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych Urzedu Gminy na

niewtasciwym koncie — str. 15 protokotu.

Ewidencj¢ planu finansowego wydatkow budzetowych Urzgdu Gminy prowadzi¢ na
pozabilansowym koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 5 lipca 2010 1.

1.1.7. Niebiezqce prowadzenie ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych

i)

roku biezqcego” — str. 15 protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
ujmowacé na biezaco wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, za$ na stronie
Wn tego konta réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow w danym roku budzetowym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

1.1.8. Uymowanie na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” sktadnikow majqtku o wartosci nizszej

niz minimalna, okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 16 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowac S$rodki trwate o wartosci

przekraczajacej 1.000 zt, zgodnie postanowieniami zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy,
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stanowiacego zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 90 Wojta Gminy Rejowiec Fabryczny
z 31 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki budzetowe;.

1.1.9. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 18 protokotu.

Do konta 800 ,,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencj¢ szczegodtowa, zapewniajaca
mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, zgodnie zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.1.10. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy
(np. sprawozdaniach, deklaracjach podatkowych) — str. 19, 48 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym
lub majacej wplyw na gospodarke finansowa miasta umieszcza¢ piecze¢, zawierajaca migedzy
innymi dat¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

Z pézn.zm.)

1.1.11. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy oraz Urzedu Gminy, sporzqdzonych na

31 grudnia 2010 r ., niektorych danych w niewtasciwych pozycjach - str. 20 — 22 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy oraz bilans Urzgdu Gminy sporzadza¢ zgodnie
z wzorami zawartymi — odpowiednio — w zataczniku nr 9 i nr 5 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.

1.1.12. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczaqtku roku do

31 grudnia 2010 r., przez:

- zawyzenie danych w kolumnie , skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa ...” w zakresie umorzen zaleglosci w podatku
rolnym (o 11 z{) i w podatku od nieruchomosci (o 107 zi), w wyniku ujecia kwot
wynikajqcych z decyzji wydanej w grudniu 2010 r., a doreczonej w styczniu 2011 r.

- zawyzenie skutkow obnmizenia gornych stawek w podatku od Srodkow transportowych

(0 67,07 z{), w wyniku bltedow rachunkowych — str. 23, 24 protokotu.
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W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie =z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych
stawek podatkow oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 11 w zwiazku z przepisami
§ 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), przy czym w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglo$ci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow i odpisow (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...””), pamigtajac, ze organ
podatkowy wydajacy decyzjg jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia, w zwiazku z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) 1 art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2010 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢
szczegOtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana
zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.1.13. Niewyjasnienie roznicy miedzy stanem Srodkow pienieznych wynikajqcym z potwierdzenia
uzyskanego z banku a stanem wynikajacym z ksiqg rachunkowych (w kwocie 426,08 z{) —
str. 26 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji r6éznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.14. Nieujecie w ksiegach rachunkowych odsetek od kredytow i pozyczek naliczonych
i wynikajqcych z otrzymanych potwierdzen na 31 grudnia 2010 r. - str. 27-28 protokotu.

W  ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowa¢ w ksiggach operacje dotyczace naliczenia odsetek od kredytow
1 pozyczek, odpowiednio na stronie Ma konta — odpowiednio 134 , Kredyty bankowe” 1 260
,Zobowiazania finansowe”, zgodnie z =zasadami ich funkcjonowania okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Wyjasnia¢ 1 rozlicza¢ réznice migdzy stanem wynikajacym z uzyskanych
potwierdzen a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27

ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.15. Nieujawnienie w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2010 r. roznic
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajqcym z ksiqg rachunkowych, w zakresie

gruntow i zobowiqzan — str. 29, 31 protokotu.

Przeprowadzajac na koniec kazdego roku obrotowego inwentaryzacje droga
weryfikacji — rzetelnie porownywac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikujac wartos$ci tych sktadnikéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.16. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 29, 30, 97 protokotu.

Wydatkoéw publicznych dokonywa¢ w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

1.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Zespolu Szkot w Lisznie:

1.2.1. Niesporzqdzenie na koniec 2010 r. zestawienia wszystkich sald kont ksiqg pomocniczych —

str. 34 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.2.2. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z dokonang przez
Powiatowy Urzqd Pracy refundacjq wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w ramach

robot publicznych — str. 34 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje gospodarcze zwigzane z dokonana przez Powiatowy Urzad Pracy
refundacja wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w ramach robot publicznych, uymowac:
- naliczenie wynagrodzen 1 sktadek naleznych od pracodawcy:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
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- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych podatkow i
sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym samym
roku, w ktorym poniesiono wydatki):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania, techniczny zapis ujemny po
obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
1.2.3. Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng — str. 35 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywac¢ zapisow bedacych uszczegodtowieniem
i uzupelieniem zapisow kont ksiggi gldwnej, zapewniajac zgodno$¢ zapisoéw kont
pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej, stosownie do przepisow

art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie bilansu jednostki budzetowej Zespot Szkot w Lisznie na

31.12.2010 r., w wyniku:

- niewykazania w bilansie wszystkich danych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych
(zobowiqzania wynikajqce z ksiegi ,, Stotowka -Liszno” wykazano w odrebnym bilansie
pn. ,, Zespol Szk6l w Lisznie STOLOWKA”),

- wykazania kwot niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w zakresie zobowiqzan wobec

budzetow, z tytutu wynagrodzen oraz z tytutu dostaw i ustug — str. 36-37 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 17

ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
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1.2.5. Ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez jednostki

oswiatowe z tytutu naliczonego przez bank oprocentowania od srodkow na rachunku

biezqcym (wspolnym) tych jednostek — str. 37, 38 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2, w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Zrealizowane przez jednostki oswiatowe dochody budzetowe ujmowaé

wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy.

1.2.6. Rozliczenie roznic inwentaryzacyjnych ujawnionych podczas inwentaryzacji sktadnikow

2.1.

2.2.

majqtkowych przeprowadzonej w 2009 r. w ksiegach rachunkowych 2010 r —
str. 38 protokotu.

Ujawnione w czasie inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadt termin inwentaryzacji, stosownie do przepisoOw art. 27 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetu:

Dokonywanie przypisow i odpisow podatkow pod datq wydrukowania/wydania decyzji —
str. 40, 41 protokotu.

Na szczegotowych kontach podatnikéw przypisu 1 odpisu podatkéw dokonywac pod
data doreczenia decyzji (ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego badz w sprawie
udzielenia ulgi w zaptacie podatku), stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organoéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdérymi organ
podatkowy wydajacy decyzjg jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia.

Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 42 - 45 protokotu.

Wezwaé osoby fizyczne, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci — na podstawie przepisow art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
zart. 3 ust. 1 pkt 1 12 oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdézn. zm.) — do zlozenia informacji o gruntach,
a nastgpnie opodatkowac je w drodze decyzji, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowej.
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Ponadto, w przypadku gdy miejsce pobytu podatnika nie jest znane, rozwazy¢:
uzyskanie informacji o miejscu zameldowania osoby fizycznej na pobyt staty badz czasowy
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych (z Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji  Ludnosci —  PESEL; szczegotowe  informacje  na  stronie:
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/381/32/PESEL .html),

wystapienie do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, co

umozliwi skuteczne doreczenie pism, stosownie do przepiséw art. 138 § 1 Ordynacji
podatkowej. Do czasu wyznaczenia dla tej osoby kuratora przez sad — w przypadku
koniecznosci podjgcia niezbednych czynnosci — wyznaczaé przedstawiciela, ktéremu
dorgcza¢ decyzje wymiarowe, zgodnie z przepisami art. 154 § 2 w zwiazku z art. 138 § 2

Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwitasnos¢ matzonkow
i gruntow stanowiqcych odrebng wiasnos¢ kazdego z matzonkow oraz opodatkowanie jednq
decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebnq wiasnos¢ osoby fizycznej i gruntow
o powierzchni odpowiadajqcej udziatom tej osoby we wspotwilasnosci z innymi osobami

fizycznymi — str. 46, 47 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow — stanowiacych wspotwlasnos¢ (w tym takze
matzonkow) — uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania,
co oznacza, ze podatnik powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji caly grunt — a nie tylko
czes¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspdtwilasnosci — 1 wyliczy¢ od niego podatek, gdyz
obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspoétwiascicielach, przy czym do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowac przepisy Kodeksu
cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) 1 art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.)w zwiazku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w caloSci przez jednego ze
wspotwlasceicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi

to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Doreczanie decyzji wymiarowych osobom niebedqcym ich adresatami, bez potwierdzenia

zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma adresatowi (przypadki) — str. 47 protokotu.


http://www.msw.gov.pl/portal/pl/381/32/PESEL.html

2.5.

2.6.

14

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebgdaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na uwadze
przepisy art. 149 Ordynacji podatkowe] oraz zasade pisemnego zatatwiania spraw
podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy.

Zastosowanie w 2011 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci i podatku rolnego wobec
nieruchomosci (gruntow) wpisanych do rejestru zabytkow, mimo niezebrania materiatu

dowodowego, potwierdzajqcego istnienie przestanek do jego zastosowania — str. 48 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie
do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzac
z zachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw podatkowych, stosownie do przepisow
art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;j

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych (zgodnie z art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej) badz w ramach postgpowania podatkowego (zgodnie z art. 155 Ordynacji
podatkowej) — zasadno$¢ korzystania przez podatnika wskazanego w protokole kontroli ze
zwolnienia z podatku rolnego i1 podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7
ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjatkiem czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz art. 12 ust. 1 pkt
11 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty
wpisane do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Jesli okaze sig, ze nieruchomosci (grunty) nie podlegaja zwolnieniu z podatkow,
wezwac podatnika do ztozenia korekt deklaracji za 2011 r., a w przypadku ich nieztozenia,
okresli¢ decyzja wysokos¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisoéw art. 21 § 3
Ordynacji podatkowe;.

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (przypadki) — str. 52, 55 - 57 protokotu.

Prowadzi¢ systematyczna kontrolg¢ terminowos$ci zaplaty zobowiazan pieni¢znych,
zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).



2.7.

2.8.

15

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1 1§7

ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Przypadki niepodejmowania dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych
zmartych podatnikow, wystawienia decyzji wymiarowej na niezyjqcego podatnika oraz
ksiegowania przypisu podatku na podstawie tych decyzji, na koncie prowadzonym dla tego
podatnika. Niewydanie decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiqzania
podatkowe spadkodawcy, mimo wystepowania zaleglosci na jego koncie — str. 53, 56

protokotu.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych niezyjacych
podatnikoéw oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie. Decyzje wymiarowe wystawiac
i dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, ktorymi sa — zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku lesnym —
wlasciciele lub posiadacze samoistni gruntdw (nieruchomosci/lasow).

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamyka¢ jego konto podatkowe,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowane przez niego
zalegtosci podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu i dorgczeniu decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, stosownie do
przepisoéw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze art. 1025 §2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych wedlug dltuznikow — str. 59 protokotu.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczng wedtug dluznikow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Umozliwienie
kontroli terminowos$ci wptat naleznosci budzetowych w przypadku optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2007 r. Nr 70, poz. 473

z p6zn. zm.), w przypadku niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach
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wskazanych w przepisach art. 111 ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa.
Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu

najmu — str. 62 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 w zwiazku z art. 359 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93)

W zakresie wydatkow budzetu:

Wyptacenie trzem pracownikom wynagrodzenia za luty 2011r. w zawyzonej wysokosci
(tlacznie o 1.694,00z1), niezgodnie z pismami wojta gminy przyznajqcymi im wyzsze

wynagrodzenie od 1 marca 2011 r. — str. 65 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow Urzedu Gminy wyptaca¢é w  wysokosciach
wynikajacych z uméw o pracg lub pism wojta gminy, okreslajacych ich zmiany, zgodnie
z przepisami art. 29 § 1 pkt 3 1 art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 2z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wyptacenie pracownikowi wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace w miesiqcu, w ciqgu

ktorego nastqpito nabycie do niej prawa, co skutkowalo zawyzeniem wynagrodzenia o kwote
20,50 zt — str. 65 - 66 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia pracg wyptaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym pracownik nabyt do niej prawo — jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu
miesiaca, badz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito
pierwszego dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.

Nr 50, poz. 98 z p6zn. zm.).
Nieterminowe wyptacanie odprawy emerytalnej — str. 67 protokotu.
Jednorazowa odprawg emerytalna w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ wyptacac¢

w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9 rozporzadzenia w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
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3.1.4. Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2010 r. o kwote 11.478,98 =i,
w wyniku niedokonania na koniec roku jego korekty do faktycznej przecietnej liczby

pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy — str. 68 - 69 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z p6zn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna, planowana
w danym roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu
roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Skorygowa¢ odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2010 r.
1 przekaza¢ na rachunek funduszu kwotg 11.478,98 zt.

3.1.5. Powolanie w sktad zespotu konsultacyjnego — pelniqcego funkcje komisji konkursowej do
spraw wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi, ktorego obowiqzkiem bylo
m.in. opiniowanie wnioskow o udzielenie dotacji lub wsparcia finansowego udzielanego
organizacjom pozarzqdowym — osoby wchodzqcej w sktad organu zarzqdzajqcego organizacji
pozarzqdowych biorqcych nastepnie udzial w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji

zadan publicznych w 2010 r. — str. 70 - 71 protokotu.

Powolujac komisje konkursowa w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), przestrzega¢ zasady, by w jej sktad wchodzily osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy
— z wylaczeniem 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2d tej ustawy,
majac na uwadze — wynikajacy z przepisow art. 5 ust. 3 ustawy — obowiazek zachowania

zasady uczciwej konkurencji w ramach wspolpracy z tymi organizacjami i podmiotami.

3.1.6. Ustalenie w umowach o realizacje w 2010r. zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu zawartych z Uczniowskimi Klubami Sportowymi terminu wykorzystania
przyznanych srodkow, przypadajqcego po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego oraz

przekazywanie transz udzielonych dotacji niezgodnie postanowieniami zawartych umow —



18

str. 72-73 protokotu.

W umowie o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych, wskazywac
termin wykonania zadania publicznego oraz termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, a $rodki dotacji przekazywaé¢ dotowanym
podmiotom w terminach i w kwotach wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami
art. 221 ust. 3 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3.1.7. Przyjecie niekompletnie wypetnionych sprawozdan koncowych z wykonania zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym.

- sprawozdania Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Start Pawtow”, ktore nie zawieralo,
wczesci 1.2, Sprawozdanie merytoryczne”, opisu wykonania zadania, wymaganego
tresciq i opisem rubryk wzoru sprawozdania, zas w czesci Il.1 ,, Rozliczenie ze wzgledu na
rodzaj kosztow” w kolumnach ,,Rodzaj kosztow (koszty merytoryczne i administracyjne
zwiqzane z realizacjq zadania)” i ,,Koszt catkowity” zawierato jednq kwote zbiorczq, bez
wyszczegolnienia kwot i rodzajow poszczegolnych wydatkow, jakie poniesiono w zwiqzku
zrealizacjq zadania, co wuniemozliwiato ustalenie wysokosci i rodzaju kosztow
w odniesieniu do zakresu rzeczowego i finansowego zadania okreslonego w ofercie Klubu,

- sprawozdania Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, Wol-Kan”, ktore nie zawierato w czesci 11.3
., Zestawienie faktur i rachunkow” numerow pozycji kosztorysu, co uniemozliwiato powiqzanie

poszczegolnych wydatkow z pozycjq kosztorysu — str. 73-74 protokotu.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowaé obowiazek prawidlowego i kompletnego wypetniania sprawozdan z wykonania
zadan publicznych, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

3.1.8. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane w planie
finansowym Urzedu Gminy Rejowiec Fabryczny na 2010 r.:
a) w dziale 756, rozdziale 75647, § 4300 —w dniu 25.10.2010 r. - 0 kwote 1.513,26 =,
b) w dziale 900, rozdziale 90015, § 6050 —w dniach: 29.01., 9.02. i 24.02.2010 r. — o {qcznqg
kwote 108.887,41 zi,
c) w dziale 700, rozdziale 70095, § 4210 — w dniach: od 10.02. do 25.03.2010 r. — o lqcznq
kwote 13.764,38 zt, 9.04.2010 r. - o kwote 385,94 zI, od 10.06. do 14.06.2010 r. — o tqczng
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kwote 798,606 zt oraz 28 i 29.12.2010r. - {qcznie o kwote 3.442,84 zI — str. 74-76 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okre§lonych w uchwale
budzetowej i w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz

art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zamowien publicznych:

Ustalanie wartosci zamowien publicznych wraz z podatkiem od towarow i ustug oraz bez

uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych — str. 78, 87 protokotu.

Warto$¢ zamoéwienia ustala¢ z nalezyta staranno$cia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do
przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), uwzgledniajac warto§¢ zamowien
uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy — jezeli zamawiajacy

przewiduje ich udzielenie - stosownie do przepisOw art. 32 ust. 3 tej ustawy.

3.2.2. Dopuszczanie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych, mimo nieokreslenia

w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien ich wartosci (tj. % wartosci zamowienia

podstawowego) — str. 78, 82, 88, 93 protokotu.

W  przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupelniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wskazywac
ich warto§¢ wyrazona w % warto$ci zamoéwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla
ustug 1 robot budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), zgodnie

z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

3.2.3. Nieprawidtowosci dotyczqce dokumentow wymaganych od wykonawcow — m.in. na

potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu — stwierdzone w ogloszeniach
o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien na:
1) przebudowe stacji wodociqgowej w Pawlowie, polegajqce na:
a) bezzasadnym Zqdaniu od wykonawcow ztoZenia wraz z ofertq zaparafowanego wzoru
umowy (w sytuacji, gdy wykonawcy sktadali oferte wg formularza zawierajqcego

oswiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami umownymi oraz o akceptacji i ich przyjeciu
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bez zastrzezen) oraz dowodu wniesienia wadium (co stwierdzono takze w ogloszeniu
i specyfikacji na remont obiektu Zespotu Szkot w Lisznie),

b) niewskazaniu  okresu waznosci dokumentow  potwierdzajqcych  niepodleganie
wykluczeniu z postepowania, w tym: aktualnego odpisu z witasciwego rejestru albo
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz zaswiadczen
naczelnika urzedu skarbowego i oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

¢) niedopuszczeniu mozliwosci zlozenia aktualnego zaswiadczenia wiasciwego oddziatu
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, jako dokumentu — obok zaswiadczenia
oddziatu ZUS — potwierdzajqcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz mozliwosci zlozenia zaswiadczen o uzyskaniu
przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub roztozenia na raty zaleglych
platnosci lub wstrzymania w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu,

d) zqdaniu zlozZemia informacji z banku, w ktorym wykonawca posiada rachunek
potwierdzajqcej posiadanie srodkow finansowych, przy czym zamawiajqcy:

- nie wskazal okresu waznosci tej informacyi,
- nie dopuscil mozliwosci udzialu w postepowaniu wykonawcom posiadajacym
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo — kredytowej,
- nie dopuscit mozliwosci wykazania si¢ przez wykonawce zdolnosciq kredytowq —
wymagat posiadania tylko srodkow finansowych,
2) dostawe gruzu wraz z zatadunkiem na utrzymanie drog gruntowych na terenie gminy

Rejowiec Fabryczny, polegajqce na:

a) Zqdaniu od wykonawcow:

- posiadania potencjatu technicznego i osob zdolnych do wykonania zamowienia,

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- wykazu podstawowej kadry technicznej przewidzianej do realizacji zamowienia wraz
z kopiami dokumentow stwierdzajqcych uprawnienia do obstugi sprzetu stuzqcego
do transportu kruszyw (przy czym zamawiajqcy nie wskazat z jakich przepisow prawa
wynika obowiqzek posiadania takich uprawnien),

w sytuacji kiedy przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania wymagaly od
wykonawcow dysponowania (bez koniecznosci posiadania) odpowiednim potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz nie przewidywaly
mozliwosci zZqdania wskazanego zaswiadczenia na potwierdzenie jakiegokolwiek
warunku udziatu w postepowaniu, ani dokumentow potwierdzajqcych posiadanie
uprawnien przez osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,

- polisy Ilub innego dokumentu potwierdzajqcego ubezpieczenie wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, bez poinformowania
o tym, ze polisa ta powinna by¢ oplacona i ma dotyczy¢ odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia,
b) zadaniu — od wykonawcow wspalnie ubiegajqcych si¢ o udzielenie zamowienia:
- dokumentow potwierdzajqcych nalezyte wykonanie robot, ktorych nie zZqdano od

wykonawcow samodzielnie ubiegajqcych sie o zamowienie
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- ztoZenia oSwiadczen o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu przez kazdego
z cztonkow konsorcjum w imieniu wtasnym,

- zaswiadczen naczelnika urzedu skarbowego oraz oddziatu ZUS lub KRUS — bez
wskazania zakresu informacji, jakie powinny zawierac¢ te zaswiadczenia oraz bez

okreslenia okresu waznosci tych zaswiadczen — str. 78-79, 82, 88, 92-93 protokotu.

Dokumenty, jakie maja dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane w specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia oraz w ogloszeniu 0o zamowieniu, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6
w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — okresla¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w tym:

- zadajac od wykonawcow dokumentow wskazanych w przepisach § 2 ust. 1 pkt2 - 6
rozporzadzenia — w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania
o udzielenie zaméwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
Prawa zamowien publicznych — wskazywac¢ okres wystawienia tych dokumentow, tj. nie
wczesniej niz (w zaleznosci od rodzaju dokumentu) 3 lub 6 miesigcy przed uplywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoéOwienia albo sktadania ofert,

- zadajac od wykonawcow — na podstawie przepisow § 2 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia —
zaswiadczen wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wiasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — w sposob
kompletny i zgodny z tymi przepisami formulowa¢ wymagania odno$nie tych
dokumentow, w tym:

* wskazywa¢ zakres informacji, jakie te zaswiadczenia powinny zawiera¢ (cel ich zadania),
tj. wykazanie braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia
w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. ze wykonawca nie
zalega z uiszczeniem podatkow, oplat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

* dopuszcza¢ mozliwos¢ sktadania zaswiadczen z wlasciwego oddziatu Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego (obok zaswiadczen z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych)
potwierdzajacych, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek,

* dopuszcza¢ mozliwos¢ sktadania zaswiadczen (potwierdzen), o uzyskaniu przez wykonawce
przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub rozlozenia na raty zaleglych ptatnosci
lub wstrzymania w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu,

- zadajac od wykonawcow — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia — informacji banku
lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej, w ktorych wykonawca posiada

rachunek, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych s$rodkéw finansowych lub zdolno$¢
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kredytowa wykonawcy:

* wskazywac¢ okres waznosci tej informacji, pamigtajac ze nie moze by¢ ona wystawiona
wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu albo sktadania ofert,

* dopuszcza¢ mozliwosci sktadania — obok informacji z banku — informacji spétdzielczej
kasy oszczednosciowo — kredytowej, w ktorej wykonawca posiada rachunek,
potwierdzajacej te warunki,

* nie ogranicza¢ wykonawcom prawa do wyboru jednej z form zawartych we wskazanym
przepisie, pozostawiajac im mozliwo$¢ wykazania si¢ badz $srodkami finansowymi,
badz zdolnos$cia kredytowa, badz tez obiema tymi formami tacznie,

- zadajac od wykonawcéw — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia — polisy lub
innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci wskazywaé, ze polisa ta
ma by¢ oplacona oraz ma potwierdza¢ ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialno$ci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamowienia.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze od
wykonawcow nie mozna zadac¢ ztozenia wraz z oferta:

- parafowanego przez wykonawcg wzoru umowy, ktory nie jest dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani
mozliwo$ci dokonania oceny spelniania przez wykonawcg warunkéw udziatu
w postgpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan okre§lonych przez
zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, wobec czego jego
zadanie jest bezzasadne i narusza powolany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy,

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcoOw wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium,
anie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy; potwierdzenie
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postegpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert,

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak tez kopii uprawnien osob,
ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, ktorych mozliwosci zadania nie
przewiduja obecnie przepisy cytowanego rozporzadzenia, stad zadanie tych dokumentéw na
potwierdzenie spetniania warunku udzialu w postgpowaniu jest zbedne 1 narusza art. 25 ustawy.
Zamawiajacy, w celu wykazania spelniania warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia — moze zada¢ od wykonawcow
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wykazu oséb, ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ushig, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia
1 wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych przez
nie czynnosci oraz informacji o podstawie do dysponowania tymi osobami, jak réwniez
o$wiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, posiadaja
wymagane uprawnienia - jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien,
stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 6 1 7 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Przestrzegaé przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorych o udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy
spetniaja warunki dotyczace dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia. Uzyte przez zamawiajacego w specyfikacji
pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem ,,dysponowania”’ zawartym w ustawie.
Dysponowanie tymi zasobami oznacza mozliwo$¢ ich wykorzystania na etapie realizacji
zamOwienia, niezaleznie od tytutu prawnego bedacego jego podstawa, natomiast posiadanie
jest pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne wiadztwo na rzecza (osoba).

Do wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego
stosowa¢ przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 1 3 ustawy —
Prawo zamowien publicznych. Celem tych przepisow jest umozliwienie grupie wykonawcow
polaczenia ich doswiadczenia, potencjalu technicznego, kadrowego, ekonomicznego
i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spetnia warunkow udziatlu w postgpowaniu
okreslonych przez zamawiajacego. Warunki okre§lone w przepisach art. 22 ust. 1 tej ustawy
bada si¢ sumujac potencjaly wszystkich wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sig
o zaméwienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spetnienie
danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako
spetnienie warunku przez konsorcjum. Zbegdne jest wigc zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow skladat odrgbne oswiadczenie potwierdzajace speinianie warunkéw udziatu
W postegpowaniu, o ktorych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy

wystarczy, ze dany warunek spetnia jeden z wykonawcow.

3.2.4. Zawieranie w ogloszeniach o zamowieniach — publikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych — informacji w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, sformutowanych odmiennie od informacji zawartych
w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajqcego oraz

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 80-82, 94 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tre$ci ogloszen o zaméwieniu

oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zapewniajac zgodnos¢ tresci ogloszen —
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zarbwno ze soba, jak i1z treScia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym
m.in. w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze ogloszenie o zamowieniu, ktdrego
wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego lub stronie internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych
niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6
pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zaméwieniu i w specyfikacji r6zniacych si¢ informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalil
zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktérym, czy tez wskazane
w specyfikacji), co wprowadza w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie

uczciwej konkurencji.

3.2.5. Zamieszczanie ogloszen o zamowieniach publicznych na stronie internetowej oraz w siedzibie
zamawiajqcego przed dniem ich zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 82

i 94 protokotu.

Ogloszenie o zaméwieniu odpowiednio zamieszcza¢ lub publikowaé w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopi$mie o zasiggu og6élnopolskim lub w inny sposdb — nie wezesniej niz (w zalezno$ci od
wartosci zamdwienia) w dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, zawierajac
w im informacj¢ o dniu zamieszczenia w jednym z tych publikatorow, stosownie do

przepisow art. 40 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3.2.6. Nieodrzucenie oferty — wybranej nastepnie jako najkorzystniejsza — w postepowaniu
o udzielenie zamowienia na przebudowe stacji wodociqgowej w Pawtowie, ze wzgledu na
niezgodnos¢ jej tresci z tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia; w konsekwencji
zamowienia udzielono wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo

zamowien publicznych — str. 84-86 protokotu.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzaé w sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
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udzielajac zaméwien wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy —
Prawo zamowien publicznych, ktorzy ztoza oferte najkorzystniejsza wedlug kryteriow oceny
ofert, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, stosownie do przepisoOw
art. 7ust. 1 13 1art. 91 ust. 1 tej ustawy.

Odrzuca¢ oferty, ktorych tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2
pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorym zamawiajacy zobowigzany jest poprawi¢ omytki
polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia,
niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie zawiadamiajac o tym

wykonawecg, ktdrego oferta zostata poprawiona.

3.2.7. Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu na remont Zespotu Szkol w Lisznie zakresu oraz
wielkosci zamowienia i odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia — str. 88 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczad
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w tym okreslenie wielkosci lub zakresu zamoéwienia, stosownie do art. 41 pkt 4 ustawy.
Przepisy powotanej ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia ktoregokolwiek
z elementéw ogloszenia o zamowieniu, a odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych

warunkow zamoéwienia powoduje, ze tre$¢ ogloszenia nie jest zgodna z trescia specyfikacji.

3.2.8. Opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na dostawe gruzu wraz
z zaladunkiem na utrzymanie drog gruntowych na terenie gminy, na podstawie przepisow
nieobowiqzujqcych w dacie wszczecia postepowania (21.02.2011 r), wskutek czego
w specyfikacji zawarto nieaktualne zapisy o:

- terminie i warunkach zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego,

- ograniczeniach dotyczqcych zmian tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- przystugujqcych wykonawcom Srodkach ochrony prawnej, tj. o mozliwosci wniesienia
protestu do zamawiajqcego (informacje takq zawarto tez w przestanym wykonawcom
zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty), w sytuacji gdy instytucja protestu jako
srodka odwotlawczego zostala zniesiona ponad rok przed wszczeciem postepowania

o udzielenie tego zamowienia — str. 91, 93-94, 95 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy formulowaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, zawierajac w niej co najmniej informacje wymagane przepisami

art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zapisy zgodne z przepisami
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obowigzujacymi w momencie wszczgcia postgpowania, w tym:

- termin zawarcia umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego wskazywac¢ zgodnie
z przepisami art. 94 ust. 1 tej ustawy, z zastrzezeniem przepiséw art. 94 ust. 2, majac na
uwadze, ze w przypadku zamdwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to
zostalo przestane w sposéb okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli
zawiadomienie to zostalo przestane w inny sposob,

- informacje o mozliwo$ciach zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
wskazywa¢ zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 — 6 ustawy,

-w specyfikacji (co dotyczy tez innych dokumentow przekazywanych wykonawcom)
zamieszcza¢ prawidlowe pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych
wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisu art. 36

ust. 1 pkt 17 ustawy, okreslone zgodnie z przepisami dziatu VI tej ustawy.

3.2.9. Zawarcie 31 marca 2011 . umowy na dostawe gruzu wraz z zatadunkiem na utrzymanie drog

gruntowych na terenie gminy Rejowiec Fabryczny na innych warunkach niz okreslone

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i zlozonej ofercie, dotyczqcych:

a) terminu platnosci (wykonawca zadeklarowat termin 14-dniowy, zas w umowie okreslono
30-dniowy termin ptatnosci),

b) zakresu swiadczenia wykonawcy (przedmiot umowy rozszerzono o dostawe wysiewki
kolejowej, podczas gdy przedmiotem zamowienia byta wytqcznie dostawa gruzu).

Wskazanie w umowie wylqcznie cen jednostkowych I tony gruzu oraz wysiewki kolejowej, bez

podania ilosci zakupionego materiatu, co nie pozwala na okreslenie wysokosci zaciqgnietego

zobowiqzania, ktorym w dniu zawarcia umowy obciqzono plan jednostki — str. 95 protokotu.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych zawiera¢ na warunkach wynikajacych
ze specyfikacji istotnych warunkach zamowienia oraz — odnos$nie do zakresu §wiadczenia
wykonawcy — zgodnie z jego zobowiazaniem zawartym w zlozonej ofercie, w zwiazku
z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W zawieranych umowach okres§la¢ wysoko$¢ catkowitego wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1
iart. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorych kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego
upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkéw wynikajacych ztych umow w sposdb
niepozwalajacy na przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych
do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczes$niej
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zaciagnig¢tych zobowiazan. W zwiazku z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia
realnej warto$ci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwo$¢ podawania w umowach
np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego.

W zakresie dlugu publicznego:

3.3.1. Zaciqganie w latach 2008 — 2010 pozyczek bez uzyskania opinii regionalnej izby

4.1

4.2.

obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty — str. 99 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowaé o opini¢ Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego splaty, stosownie do przepisow art. 91
ust. 2 tej ustawy

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci  dotyczqce ustnych przetargow  nieograniczonych na  sprzedaz

nieruchomosci komunalnych, polegajqce na:

- nieprawidlowym ustalaniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

- niewskazywaniu w ogloszeniach o kolejnych przetargach terminow przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- niezamieszczanie w informacji o wynikach przetargow wszystkich wymaganych informacji —
str. 101, 102 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywacé termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) nie krétszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomos$ci, podawaé
W nim terminy przeprowadzenia poprzedniego przetargu, stosownie do przepisow art. 38 ust.
2 ustawy.

Informacje o wyniku przetargu sporzadza¢ zgodnie z wymogami § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z p6zn. zm.).

Zawieranie kolejnych umoéw dzierzawy gruntdw na czas oznaczony do lat trzech bez zgody

rady gminy i bez przetargu — str. 103, 104 protokotu.
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Umowy dzierzawy na czas diluzszy niz 3 lata zawiera¢ po przeprowadzeniu
przetargu, chyba ze Rada Gminy wyrazi zgod¢ na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw, stosownie do przepisow art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

5. W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi:

5.1. Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkow budzetowych zrealizowanych przez jednostki
budzetowe — str. 105 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki rozlicza¢ na podstawie
okresowych (miesigcznych) sprawozdan Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb 28S Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” tych
jednostek, zgodnie zasadami funkcjonowania kont 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okre§lonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
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Rada Gminy Rejowiec Fabryczny
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