Lublin, 6 grudnia 2011 r.

RIO - 11 -602/110/2011

Pan Zbigniew Flis

Dyrektor Zaktadu Obstugi Szkot 1 Przedszkoli
w Janowie Lubelskim

ul. Ogrodowa 16,

23 - 300 Janéw Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 7 do 14 wrze$nia 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowej Zaktadu Obstugi Szkét 1 Przedszkoli
w Janowie Lubelskim w zakresie zagadnief zwiazanych z obliczeniem dodatkéw uzupehiajacych
dla nauczycieli oraz dotacji dla szkot i przedszkoli niebgdacych jednostkami organizacyjnymi
gminy Janow. Protokot kontroli podpisano 11 pazdziernika 2011 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Niepowierzenie na pismie glownemu ksiegowemu jednostki obowiqzkow i odpowiedzialnosci

w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach publicznych — str. 1 protokotu.

Osobie zatrudnionej na stanowisku gltownego ksiggowego powierzy¢ na pismie

obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, w wyniku
zanizenia liczby etatow nauczycieli stazystow oraz zawyzenia liczby etatow nauczycieli
kontraktowych w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia, na skutek zaliczenia w okresie calego
2010 r. do grupy nauczycieli kontraktowych etatu nauczyciela, ktory uzyskat kolejny stopien
awansu zawodowego w trakcie roku (do 31 sierpnia zatrudnionego jako stazysta, a od
1 wrzesnia jako nauczyciel kontraktowy). W konsekwencji nieprawidlowo ustalono kwote
roznicy miedzy Srednimi wynagrodzeniami obliczonymi na podstawie Karty Nauczyciela,
a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia tych nauczycieli oraz nieprawidtowo ustalono
i wyplacono dodatki uzupetniajqce poszczegolnym nauczycielom stazystom — str. 3-5

protokotu.

Srednioroczng  strukture  zatrudnienia nauczycieli ustalaé na  podstawie
sredniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego
w danym roku, stosownie do przepisow § 3 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 6, poz. 35 z poézn. zm.). Nauczycieli, ktorzy w danym roku uzyskali kolejny stopien
awansu zawodowego uwzglednia¢ w tej strukturze, w odpowiednim stopniu awansu
zawodowego, proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na danym stopniu awansu
zawodowego, stosownie do § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
zpozn. zm.). W przypadku uzyskania przez nauczyciela w roku podlegajacym analizie
kolejnego stopnia awansu zawodowego jednorazowy dodatek uzupehliajacy wyliczaé
odrebnie dla kazdego z tych stopni awansu zawodowego, w zwiazku z przepisami zawartymi
w pkt. 2 zatacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

3. Nieprawidtowe ustalenie dotacji dla Przedszkola Niepublicznego w Janowie Lubelskim
(zanizenie o kwote 19.796,50 zt ) w 2010 r., w wyniku:
- nieuwzglednienia w podstawie jej naliczenia wydatkow na doksztatcanie nauczyciel,
- obliczenia jej na niewlasciwq liczbe uczniow (120 zamiast 125).
Obciqzenie Przedszkola kosztami optat bankowych za dokonanie przelewow poszczegolnych

czesci dotacji — str. 6 - 8 protokotu.

Dotacje dla przedszkola niepublicznego ustala¢ na kazdego ucznia w wysokosci 75%

wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
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prowadzonych przez gming Janow Lubelski, stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)
w zwiazku z postanowieniami § 3 ust. 1 uchwaly Nr XLV1/324/10 Rady Miejskiej w Janowie
Lubelskim z dnia 15 czerwca 2010r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych
przedszkoli oraz niepublicznych zespotéw wychowania przedszkolnego i punktow
przedszkolnych prowadzonych na terenie gminy Janow Lubelski, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 108 poz. 1978 z p6zn. zm.).

Do ,wydatkéw biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebgdace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a wigc
wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem przedszkoli i realizacja przez nie zadan
statutowych, zaplanowane w budzecie gminy (z uwzglednieniem zmian dokonywanych
w ciagu roku). Poczawszy od roku 2011, prowadzone przez gming przedszkola sa
jednostkami budzetowymi, tak wigc do wydatkow tych nie nalezy zalicza¢ kosztow
wyzywienia, finansowanych ze $rodkéw gromadzonych na wyodrgbnionych rachunkach
(ponoszonych przez rodzicow). Wydatkami biezacymi sa natomiast koszty doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Stanowisko takie podzielito Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Departament Ksztalcenia Ogodlnego i1 Wychowania w piSmie z dnia 20 lipca 2011 r.

skierowanym do RIO w Lublinie (dostgpnym na stronie www.bip.lublin.rio.gov.pl).

Nie obciaza¢ Przedszkola kosztami oplat bankowych za przelewy dotacji —
stanowiacych koszty Zaktad Obstugi Szkot 1 Przedszkoli, zwigzane z ustawowymi zadaniami
wlasnymi miasta, wynikajacymi z art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie o$wiaty — realizowanymi

przez Zaktad.

Obliczanie dotacji dla szkoly podstawowej, przekazanej do prowadzenia Fundacji
, Elementarz” w trybie art. 5 ust. 5 g ustawy o systemie oSwiaty wg zasad okreslonych
w umowie zawartej przez miasto Janow Lubelski z Fundacjq, tj. w wysokosci 120 % kwoty

przewidzianej na uznanie subwencji oswiatowej — str. 9 - 10 protokotu.

Dotacj¢ na kazdego ucznia szkoly, przekazanej do prowadzenia osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej w trybie art. 5 ust. 5 g
ustawy o systemie os$wiaty, oblicza¢ w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gming Janéw Lubelski, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia
szkoly danego typu i rodzaju w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego, stosownie do przepisow art. 80 ust. 3 tej ustawy w zwiazku z jej art. 5 ust. 5 1.


http://www.bip.lublin.rio.gov.pl/

Jezeli uwaza Pan, ze wnioski zawarte w tym wystapieniu naruszaja prawo przez
btedna jego wykladnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 314
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Burmistrz Janowa Lubelskiego
ul. Jana Zamoyskiego 59
23 - 300 Janow Lubelski
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