Lublin, 27 wrzesnia 2011 r.

RIO —II - 602/69/2011

Pani Joanna Suchowolak

p.o. Dyrektora

Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych
w Jozefowie nad Wista

ul. Opolska 10A

24-340 Jozefoéw nad Wista

Szanowna Pani Dyrektor,

W okresie od 16 czerwca do 1 lipca 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych w Jozefowie nad Wista w zakresie realizacji planu finansowego oraz
rachunkowosci. Ustalenia kontroli zawarto w protokole podpisanym 5 sierpnia 2011 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej zasady rachunkowosci - aktualnej wersji

oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacyi.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez

wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce oraz datg



jego eksploatacji, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,¢” ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) —
str. 4 protokotu.

Przyznanie pracownikowi nieprawidtowej stawki dodatku za wieloletniq prace,
a w konsekwencji wyptacanie tego dodatku w zanizonej wysokosci (w okresie objetym
kontrolg o kwote 81,60 zi).

Dodatek za wieloletnia prac¢ wyptaca¢ pracownikom samorzadowym po 5
latach pracy, w wysokos$ci wynoszacej 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego,
pamigtajac, ze dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia
20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisow art. 38 ust. 1
w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzsze] stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z po6zn. zm.). Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole niedoptacona kwotg
dodatku — str. 16, 17 protokotu.

Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uptywie ponad 3 lat od nabycia do

niej prawa.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych — str. 17, 18 protokotu.

Dokonanie wydatkow w wysokosSciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie

finansowym jednostki:

- w dziale 801, rozdziale 80120 § 4010 — w okresie od 1 do 24 pazdziernika o kwote
14.899,53 z4;

- w dziale 801, rozdziale 80120 § 4300 —w dniu 22.03.2010 r. o kwote 1.548,00 zi;

- w dziale 801, rozdziale 80110 § 4300 —w dniu 9.04.2010 r. 0 kwote 907,49 zi.



Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1 planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.) — str. 19-23 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 marca 2010 r.,
w dziale 801, rozdziale 80120 i § 4300 wydatkow wykonanych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowaq.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
wynikajace zewidencji ksiggowej jednostki, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 22 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie zamowienia publicznego na dostawe oleju napedowego
w latach 2010-2011 (dotyczqce postepowania uniewaznionego oraz nastepujqcego po
nim postepowania zakonczonego wyborem wykonawcy) polegajqce na:

a) niesporzqdzeniu protokotu z obu postepowan,

b) ustaleniu wartosci zamowienia:

- na podstawie iloczynu Sredniej ceny brutto zuzytego paliwa z okresu ostatnich
12 miesiecy i ilosci zakupionego paliwa (148.000 zi), zamiast na podstawie
wartoSci zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12
miesiecy (83.690,89 zi),

- wraz z podatkiem od towarow i ustug,

- bez uwzglednienia okresu realizacji umowy (wartos¢ ustalono na podstawie
zamowien realizowanych w ciqgu ostatnich 12 miesiecy, w sytuacji gdy
przewidywany okres realizacji zamowienia wynosit 24 miesiqce),

co nie miato jednak wptywu na wybor trybu postepowania;

¢) Zadaniu od wykonawcow dokumentu potwierdzajqcego spetnianie warunku udziatu

w postepowaniu w zakresie dysponowania potencjatem technicznym w sytuacji, gdy

zamawiajqcy nie zamiescit sposobu oceny spetniania tego warunku,

d) zqdaniu od wykonawcow zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci,
potwierdzajqcego, ze dostarczone produkty odpowiadajq okreslonym normom lub

specyfikacjom technicznym w sytuacji, gdy zamawiajqcy nie okreslit norm Ilub



g

h)

specyfikacji technicznych, do ktorych sie odwotywal,

opisaniu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory utrudnial uczciwq konkurencje
przez wymaganie od wykonawcow aby zapewnili mozZliwos¢ tankowania pojazdow
w miejscowosci Jozefow nad Wistq, w sytuacji gdy w tej miejscowosci znajduje sie
tylko jedna stacja paliw - zas kolejna najblizsza stacja, poza miejscowosciq, znajduje
sie w odleglosci jedynie 2 km od siedziby zamawiajqcego (zamawiajqcy nie wykazal,
ze ewentualne tankowanie paliwa w stacji paliw znajdujqcej si¢ poza terenem
administracyjnym Jozefowa n. Wislq, w odlegtosci ok 2 km od jego siedziby, byto dla
niego utrudnione lub nie odpowiadatoby jego potrzebom i wymogom, tym bardziej,
ze w trakcie realizacji zamowienia — poza umowq zawartq w ramach
kontrolowanego postepowania — dokonywat zakupow w stacji paliw oddalonej o 9
km od jego siedziby) - w efekcie w postepowaniu oferte ztozyt jedyny wykonawca
spetniajqcy warunki wskazane w specyfikacji,

niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o zamowieniu
i ogloszen o udzieleniu zamowienia,

nieztozeniu przez pracownikow wykonujqcych czynnosci w postepowaniu oswiadczen
o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujqcych wylqczeniem z postepowania,
niezachowaniu wymaganej w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia formy
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (wykonawce zawiadomiono
telefonicznie),

niezamieszczeniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie

internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego.

Przy udzielaniu zamowien publicznych przestrzegaé przepisoOw ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

Z pozn. zm.), w szczegolnosci:

- sporzadza¢ pisemny protokot postgpowania o udzielenie zamdwienia, zawierajacy co

najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu post¢powania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- warto§¢ zamoOwienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannos$cia, na podstawie

catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow
1ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy. W przypadku dostaw
powtarzajacych si¢ okresowo (taka dostawa jest dostawa oleju napedowego
z dystrybutora) podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest laczna wartosé
zamoOwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub

w poprzednim roku budzetowym, zuwzglednieniem zmian iloSciowych



zamawianych dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika
cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie, stosownie do
przepisow art. 34 ust. 1  powotanej ustawy. Udzielajac zamdwienia na czas
oznaczony, dluzszy niz 12 miesigcy, uwzglednia¢ okres wykonywania zamowienia,
zgodnie z przepisami art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b tej ustawy.

-od wykonawcow zada¢ jedynie dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postgpowania, majac na uwadze, ze:

* zadanie od wykonawcéw dokumentdéw, o ktorych mowa w przepisach § 1 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) bez jednoczesnego
wskazania sposobu oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu
w oparciu o te dokumenty, oraz

* zadanie od wykonawcoéw zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli
jakosci, potwierdzajacego, ze dostarczone produkty odpowiadaja okreslonym
normom lub specyfikacjom technicznym w sytuacji, gdy zamawiajacy nie okreslit
norm lub specyfikacji technicznych do ktérych si¢ odwolywat,

narusza przepisy art. 25 ust. 1 ustawy oraz § 1 1 § 5 ust. 1 pkt 3 powotanego

rozporzadzenia,

- przedmiotu zamdwienia nie opisywa¢ w sposob, ktory moéglby utrudnia¢ uczciwa
konkurencje, stosownie do przepisow art. 29 ustawy, majac na uwadze, ze zakaz ten
nie oznacza konieczno$ci nabycia przez zamawiajacego dostaw, ustug, czy robot
budowlanych nieodpowiadajacych jego potrzebom, zaro6wno co do jakosci,
funkcjonalno$ci, czy wymaganych parametréow technicznych, a jedynie nakazuje
dopusci¢ konkurencje migdzy wykonawcami mogacymi spetni¢ postawione wymogi
w odniesieniu do przedmiotu zamowienia bez ograniczania dostepu do zamdwienia.
Dla zachowania uczciwej konkurencji istotne jest, aby bezpodstawnymi
wymaganiami nie spowodowac odrzucenia oferty przynajmniej jednego wykonawcy,
ktory spetniajac wszystkie uzasadnione wymagania zamawiajacego nie bedzie mogh
ztozy¢ oferty podlegajacej ocenie,

- jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy, ogloszenie o zamodwieniu oraz ogloszenie o
udzieleniu zamowienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z
przepisami art. 40 ust. 2 oraz art. 95 ust. 1 ustawy,

- przestrzega¢ gwarancji bezstronno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, o ktérej mowa w przepisach art. 7 ust. 2 ustawy, w tym celu
egzekwowa¢ zlozenie — przez wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia - pisemnych oswiadczen o braku lub



istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,

- w postgpowaniu o udzielenie zamowienia o§wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz
informacje przekazywa¢ - zgodnie z wyborem zamawiajacego - pisemnie, faksem
lub droga elektroniczna, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy (za wyjatkiem
sytuacji wskazanej w przepisach art. 27 ust. 5 ustawy - niedopuszczalne jest
przekazywanie informacji telefonicznie),

- niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje wskazane
w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy — na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do przepisoOw art. 92
ust. 2 ustawy. — str. 24 — 29 protokotu.

7. Przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiqzan  wobec  kontrahenta
dostarczajqcego olej napedowy na potrzeby ZSO w Jozefowie nad Wistq.

Wydatkéw dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do przepisow art.44 ust.3 pkt3 ustawy o finansach
publicznych — str. 29 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy J6zefow nad Wista
ul. Opolska 33 F
24 — 340 Jozefow nad Wista



