Lublin, 9 wrze$nia 2011 r.

RIO - 11 -601/18/2011

Pan Marek Czub

Wo6jt Gminy Stoczek Lukowski
Plac Tadeusza Kosciuszki 1

21 - 450 Stoczek Lukowski

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Stoczek Lukowski. Protokét kontroli podpisano 26 lipca 2011 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowos$ci 1 uchybienia bedace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisow prawa badz blednej ich interpretacji,
sposrod ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien
publicznych, w szczeg6lnosci dotyczace ogloszen o zamdéwieniach 1 dokumentéw zadanych
od wykonawcoéw, zaciagnigcie zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia oraz
dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajacych zaplanowane kwoty.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, w wyniku:

- nieustalenia zasad funkcjonowania konta 141 ., Srodki pieniezne w drodze”,

- przyjecia zasady ewidencjonowania przypisow i odpisow na koncie 221 ,, Naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych”™ na koniec kazdego kwartatu,

- nieopisania zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi giownej.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, polegajace na:

- ustaleniu w zakltadowym planie kont Urzedu Gminy zasad klasyfikacji zdarzen na
koncie 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,

- wprowadzeniu obowigzku dokonywania na biezaco przypisow i odpisoOw naleznos$ci
gminy z tytulu podatkéw 1 optat lokalnych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”,

- ustaleniu zasad powiazania wszystkich kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi
gléwnej budzetu i Urzgdu Gminy,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pédzn. zm.) i zasad
funkcjonowania wskazanych kont okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r.” —
str. 5 protokotu.

Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez jednostki

budzetowe w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” — wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
w wysoko$ci wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek

(Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
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jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont ustalonych w zalaczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str.8 protokotu.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego i zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” uyjmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym
roku budzetowym i1 rOwnowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nast¢pnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow,
czyli warto§¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, natomiast na stronie
Wn konta 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” ujmowac
rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich,
a obciazajacych plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowej lub plan
finansowy niewygasajacych wydatkow przeznaczony do realizacji w roku biezacym,
za$ na stronie Ma tego konta — wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str.8 protokotu.

Nieujmowanie przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, zajecie pasa drogowego oraz optaty eksploatacyjnej.

Dokonywac przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w tym optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, zajecie pasa drogowego
1 optaty eksploatacyjnej, na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 8, 9 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 902 , Wydatki budzetu” oraz 130
,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych” w zakresie dochodow, a w konsekwencji
sporzqdzenie jednostkowego sprawozdania Rb 27 — S Urzedu Gminy na podstawie

ewidencji analitycznej do konta 901 ,, Dochody budzetu”.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do kont:
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-902 ,,Wydatki budzetu” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych
wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — w szczegotowosci planu finansowego dochodéw
budzetowych; dane ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezacego wykazane na subkoncie dochodéw, sa podstawa sporzadzenia
sprawozdania  jednostkowego  Rb-27S | Miesigczne/roczne  sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
w zakresie dochodéw wykonanych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010r. —str. 9, 10, 12 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Dokonywanie zapisow dotyczqcych korekt ksiegowan dochodow i wydatkow do
wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej na podstawie polecen ksiegowania, za

posrednictwem konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petlna zgodno$¢ zapisOw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Operacje dotyczace korekt btednych zapisow, w zwiazku z zakwalifikowaniem
dochodu lub wydatku do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, uymowac na
kontach 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,,Wydatki budzetu” na podstawie dowodu PK
,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do

przepisOw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 15 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieopodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych samochodu ciezarowego,

stanowiqcego wspotwlasnos¢ gminnych jednostek organizacyjnych.

Przy opodatkowaniu pojazdow, stanowiacych wspotwilasnos¢, uwzgledniacé
przepisy art. 9 ust. 1, ust. 2 1 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), w mys$l ktorych jak
wiascicieli traktuje si¢ rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci
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prawnej, na ktore $rodek transportowy jest zarejestrowany, przy czym w przypadku
wspotwilasnosci §rodka transportowego obowiazek podatkowy w zakresie podatku od
srodkow transportowych ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, a organem
wlasciwym jest organ podatkowy odpowiedni dla jednostki organizacyjnej, ktora
zostala wpisana jako pierwsza w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach finansowych podjetych dziatan
w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w protokole kontroli — str. 20 - 22
protokotu.

Ponadto, w zwiazku z niesktadaniem deklaracji na podatek od S$rodkow
transportowych do Urzedu Miasta Stoczek Lukowski i w rezultacie nieopodatkowaniem
samochodu cigzarowego i dwoch autobusow, begdacych wiasno$cia gminy Stoczek
Lukowski — zlozy¢ deklaracj¢ na podatek od §rodkow transportowych za 2010 r. i lata
ubiegte oraz uregulowaé nalezny miastu Stoczek Lukowski podatek od pojazdow,
stanowiacych wtasno$¢ gminy Stoczek Lukowski (ktora ma swoja siedzib¢ w miescie
Stoczek Lukowski), z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, okreslonego w przepisach art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), w zwiazku
z przepisami art. 8 pkt 2 i 7 oraz art. 9 ust. 1 i 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérymi opodatkowaniu podatkiem od $rodkoéw transportowych
podlegaja samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej
niz 12 ton oraz autobusy, przy czym obowiazek podatkowy ciazy m.in. na osobach
prawnych bedacych ich wiascicielami, a organem wlasciwym w sprawach tego podatku
jest organ podatkowy, na ktorego terenie znajduje sig siedziba podatnika.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- przypadki nieprzerachowania wptat niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz
z odsetkami za zwloke,

- prowadzenie ewidencji podatku od srodkow transportowych dla osob fizycznych na
kontach zatozonych dla srodkow transportowych zamiast dla podatnikow; w wyniku
tej nieprawidtowosci ustalano stan rozrachunkow odrebnie dla kazdego pojazdu
i ksiegowano wpltaty na kontach pojazdow, a w konsekwencji nie pobrano naleznych
odsetek za zwloke badz pobrano je w nieprawidtowej wysokosci,

- wykazanie przedawnionych naleznosci podatkowych.

Jezeli wplata nalezno$ci dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku,
w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za

zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Ewidencje podatku od srodkow transportowych dla oséb fizycznych prowadzi¢
na kontach zalozonych dla podatnikow (na ktorych przypisywa¢ kwotg¢ podatku,
wynikajaca z deklaracji badz decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe od
wszystkich $rodkéw transportowych nalezacych do danego podatnika), zgodnie
z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglosci podatkowych, wniesionych przez
podatnikow wskazanych w protokole kontroli.

W ksiggach rachunkowych wykazywac¢ stan rzeczywisty, stosownie do
przepisOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odpisa¢ przedawnione zobowiazania
podatkowe, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 oraz art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe] —
str. 26- 29 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ skierowanie sprawy, dotyczacej zaleglosci w podatku od
nieruchomosci z 1997 r. w kwocie ogotem 98.088,50 zl, zabezpieczonych hipoteka, na
droge postepowania sadowego, celem wyegzekwowania zalegltosci z przedmiotu
hipoteki od wiasciciela nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, oraz art. 74 1 art. 75 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksigegach wieczystych
1 hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z pdzn. zm.) — str. 28, 29 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez wskazania daty wniesienia oplaty

oraz rodzaju i numeru dowodu Zrodlowego, bedqcego podstawq zapisu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 11 2

ustawy o rachunkowosci — str. 31, 32 protokotu.

Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w 2010 r. (0o 408,66 zi),
spowodowane nieprawidtowym skorygowaniem w koncu roku planowanej liczby osob

zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby 0sob zatrudnionych.

Dokonywa¢ w koncu roku korekty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych, obejmujacej
pracownikow zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po

przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia
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Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Skorygowa¢ odpis za 2010 r.
1 przekaza¢ na rachunek funduszu kwotg 408,66 zt — str. 37 - 38 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ogloszen o zamowieniach publicznych:

1) na dostawe cementu do remontu drog na terenie gminy Stoczek Lukowski,

2) na renowacje i przebudowe miejsca pamieci bitwy pod Stoczkiem tukowskim,

3) na remont budynkow Szkoty Podstawowej w Toczyskach,

polegajqce na:

- zqdaniu od wykonawcow — na potwierdzenie spetnienia warunku dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym — wykazu niezbednych do wykonania
zamowienia narzedzi i urzqdzen, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat
wykonawca, bez okreslenia tego warunku, tj. bez podania jakimi narzedziami
i urzqdzeniami i w jakiej ilosci powinien dysponowacé wykonawca, aby zamawiajqcy
uznat warunek za spetniony (dotyczy zamowien nr 11 2),

- niezgodnosci tresci ogloszen zamieszczonych na stronie internetowej i w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego z tresciq ogloszen opublikowanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w zakresie:

* w ogloszeniach o zamowieniu nr 1 nie wskazano zawartego w ogloszeniu
zamieszczonym w  Biuletynie warunku udziatu, dotyczqcego mozliwosci
wykonania jednorazowej dostawy cementu bezposrednio na droge w ilosci ok.100
ton w ciqgu 4 godzin we wskazanym dniu i na wskazane miejsce,

w ogloszeniach o zamowieniu nr 3 zamawiajqcy przewidzial mozliwosé

dokonania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci

oferty (nie okreslajqc przy tym warunkow takich zmian), natomiast w ogloszeniu

zamieszczonym w Biuletynie wskazal, zZe takich zmian nie przewiduje.

W ogloszeniu o zamoéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowac¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn zm.), w tym dotyczace warunkéw udziatu
w postgpowaniu, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 7 tej ustawy.

Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej ogloszenie o zamowieniu zamieszczane
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego 1 na stronie internetowej
zawiera inne informacje (np. w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, czy
mozliwosci dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy) niz

zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac na uwadze przepisy art. 40
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ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W sytuacji gdy zamawiajacy
przewiduje mozliwo$¢ dokonania istotnych zmian postanowien zawartej] umowy
w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
jednoznacznie wskazywac taka mozliwos$¢ w tresci ogloszenia o udzieleniu zamowienia
(badz w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia) — niezaleznie od miejsca jego
zamieszczenia — wskazujac rowniez warunki takiej zmiany, zgodnie z przepisami
art. 144 ust. 1 ustawy.

Niezgodno$¢ tresci ogloszen zamieszczanych w réznych miejscach moze
narusza¢ zasade prowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajacy zachowanie
uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, okreslona w przepisach
art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy — str. 41 - 42, 43, 51 - 52 protokotu.

Nieprawidlowosci stwierdzone w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien:

1) na dostawe cementu do remontu drog na terenie gminy Stoczek Lukowski,

2) na renowacje i przebudowe miejsca pamieci bitwy pod Stoczkiem tukowskim,

3) na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zgorznica i Zabiele oraz
wodociqgu w miejscowosci Nowe Kobiatki,

4) dostawe dwufunkcyjnego samochodu do czyszczenia kanalizacji i transportu osadu,

5) na remont budynkow Szkoty Podstawowej w Toczyskach,

polegajqce na:

a) zZqdaniu od wykonawcow dokumentow, ktore nie byly niezbedne do
przeprowadzenia postepowania lub nie potwierdzaly spetniania Zadnego
warunku udziatu w postepowaniu, w tym:

*  wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, ktorymi
dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca — na potwierdzenie spetnienia
warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym — bez
okreslenia tego warunku, tj. bez podania jakimi narzedziami i urzqdzeniami
iw jakiej ilosci powinien dysponowac¢ wykonawca, aby zamawiajqcy uznal
warunek za spetniony (dotyczy zamowien nr 1, 2i 3),

* oSwiadczenia o udzieleniu gwarancji na okres 36 miesiecy, tj. dokumentu ktory
nie mogt stuzy¢ do oceny ofert, poniewaz jedynym kryterium wyboru oferty
byta cena, a zamawiajqcy we wzorze umowy (§ 13 ust. 1) jednoznacznie
wymagat udzielenia 36 miesiecznej gwarancji na wykonane roboty (dotyczy
zamowien nr 2 i 3),

* oSwiadczenia o zwiqzaniu ofertq przez 30 dni od ustanowionego terminu
sktadania ofert, ktorego zqdanie byto zbedne (dotyczy zamowien nr 3 i 5),

* dowodu wniesienia wadium (przy zamowieniu nr 3),



* certyfikatu 1ISO producenta przedmiotu zamowienia (cysterny) — w celu
potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajq wymaganiom okreslonym
przez zamawiajqcego, tj. dokumentu ktorego zamawiajqcy mial prawo Zgdaé
na potwierdzenie dziatan wykonawcy z normami jakosciowymi, co
eliminowato z postepowania wykonawcow, ktorzy nie byli producentami
zamawianego przedmiotu (dotyczy zamowienia nr 4),

b)  wskazaniu okolicznosci, ktore bedq powodowaty zmiane postanowien umowy
w stosunku do oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy — bez
okreslenia warunkow tych zmian (dotyczy zamowien nr 3 i 5),

¢) zawarciu blednego pouczenia o przystugujacych wykonawcom Srodkach
ochrony prawnej, tj. o mozliwosci wniesienia protestu do zamawiajqcego oraz
odwotania od jego rozstrzygniecia do Prezesa UZP, w sytuacji gdy instytucja
protestu jako srodka odwolawczego zostala zniesiona od 29 stycznia 2010 r.,
tj. kilka miesiecy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia

nr 3.

Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, zawierajac w niej zapisy zgodne z obowiazujacymi
przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, zadajac od wykonawcdéw wytacznie
oSwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy,
majac na uwadze, ze:

- zamawiajacy — w przypadku postepowan, ktérych warto§¢ zamdwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkow udziatu
w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki 1 dokona opisu sposobu
oceny ich spelniania w ogloszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku
z przepisami art. 22 ust. 3 powolanej ustawy. Zadajac wiec od wykonawcoéw wykazu
narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy
ustug w celu realizacji zamowienia wraz z informacja o podstawie dysponowania
tymi zasobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wskazywac rodzaj
oraz ilo$¢ wymaganego sprzetu, ktéry zamawiajacy uzna za spetnienie przez
wykonawce warunku dysponowania potencjatem technicznym,

- zbgdne jest zadanie od wykonawcow o§wiadczenh:
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a) potwierdzajacych spetnianie przez wykonawcéw w przyszioSci wymagan
zawartych juz przez zamawiajacego w istotnych dla stron postanowieniach, ktore
zostana wprowadzone do tre§ci zawieranej] umowy W sprawie zamowienia
publicznego lub we wzorze umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy,
aby zawarl z nim umowg¢ w sprawie zamowienia publicznego na takich
warunkach, sporzadzonych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy,

b) o zwiazaniu oferta, z uwagi na to, ze wykonawca sktadajac oferte¢ wyraza zgode
na warunki wskazane w specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia, w tym na
okreslony przez zamawiajacego termin zwigzania oferta, wigc dodatkowe
o$wiadczenie o zwiazaniu oferta nie jest dokumentem niezbgdnym dla
przeprowadzenia postgpowania,

- od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta potwierdzenia wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcoOw wytacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktérej] mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy; dowdd
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepisow art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu
sktadania ofert. Zadanie od wykonawcow dotaczenia do oferty np. kserokopii
dowodu wptaty wadium powoduje, ze wykonawca, ktory zechce zlozy¢ ofertg np. na
10 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, juz bylby zobowiazany do wniesienia
wadium, mimo Ze prawo takie przystuguje mu az do uptywu tego terminu,

- zadanie zlozenia wraz oferta, w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego — jako za§wiadczenia o
zgodnosci dziatan wykonawcy z normami jakosciowymi — kopii wdrozonego
1 certyfikowanego systemu zarzadzania jako$cia ISO przez producenta przedmiotu
zamoOwienia, jest niezgodne z przepisami § 5 ust.1 pkt 4 cytowanego rozporzadzenia,
poniewaz moze eliminowaé z postgpowania wykonawcow, ktorzy nie sa
jednoczes$nie producentami przedmiotu zaméwienia, w zwiazku z czym nie beda
w stanie uzyska¢ takiego dokumentu. W oparciu o ten przepis zamawiajacy moze
zadan zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem
zgodnosci dziatan wykonawcy z normami jakoSciowymi, jezeli zamawiajacy
odwotuja si¢ do systemow zapewniania jako$ci opartych na odpowiednich normach
europejskich, natomiast w celu potwierdzenia, Zze oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego,
zamawiajacy ma tez mozliwo$¢ zadania — na podstawie § 5 ust.l pkt 3 tego
rozporzadzenia — zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakoS$ci
potwierdzajacego, ze dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub

specyfikacjom technicznym.
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Przewidujac — w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia — mozliwosci
dokonywania istotnych zmian zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, okresla¢ warunki tych zmian,
stosownie do art. 144 ust. 1 ustawy.

W  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zawiera¢ prawidtowe
pouczenie o S$rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku
postgpowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, okreslone zgodnie z przepisami dziatu VI tej ustawy —
str. 41, 43-44, 46-47, 50, 52 protokotu.

Sktadanie przez czlonkow komisji przetargowych oraz przez wojta gminy, oswiadczen
o braku okolicznosci skutkujqcych wytqczeniem z postepowan o udzielenie zamowien
publicznych prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego — przed terminem

otwarcia ofert.

Od o0s6b wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego egzekwowac obowiazek skladania pisemnych oswiadczen o braku lub
istnieniu  okolicznos$ci skutkujacych wylaczeniem 2z postgpowania, okreslonych
w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — nie wcze$niej niz
przed dniem, w ktorym osoby te moga uzyska¢ pewnos¢, co do braku lub istnienia tych
okolicznosci, co w praktyce oznacza — nie wczesniej niz przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

Ztozenie tych o$wiadczen w dniu wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nie znajduje wuzasadnienia prawnego 1 faktycznego.
Wprawdzie przepisy tej ustawy nie precyzuja, kiedy takie o$§wiadczenia winny byc¢
ztozone, jednak dopiero w chwili otwarcia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu, osoby zobowiazane do ich ztozenia uzyskuja wiedze
o wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty (lub wnioski) 1 dopiero od tej chwili sa w stanie
ztozy¢ — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — rzetelne
o$wiadczenia stwierdzajace, czy zachodza wobec nich przestanki wylaczenia wskazane
w przepisach art. 17 ust. 1 pkt 2-4 powotanej ustawy, dotyczace ewentualnych
stosunkow tych osob z wykonawcami, ktorzy - przed uptywem terminu sktadania ofert

(lub wnioskéw) — nie byli im jeszcze znani — str. 40, 42, 47, 50, 53 protokotu.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia na budowe kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Zgorznica i Zabiele oraz wodociqgu w miejscowosci Nowe Kobiatki,
bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupelniajqcych (co nie mialo wplhywu na

przyjete procedury udzielenia zamowienia).
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Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien uzupehiajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych, przy
ustalaniu wartosci zamodwienia uwzgledniaé wartos¢ zamowien uzupetniajacych,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy — str. 45 protokotu.

Nieprawidlowosci przy realizacji planu finansowego Urzedu Gminy, polegajqce na:
- zaciqgnieciu przez wojta gminy zobowiqzan — w dziale 801, rozdziale 80195, § 6050:

a) z przekroczeniem zakresu upowaznienia o kwote 21.211,67zf, w wyniku zawarcia
w dniu 26 sierpnia 2009r. umowy na dostawe kotla warzelnego elektrycznego
o wartosci 10.370,00 zt oraz umowy na dostawe wyposazenia kuchni Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim o wartosci 16.647,27 zi, ktorymi
sfinansowano zakupy srodkow trwalych o tqcznej wartosci 25.211,67zt (pozostatq
wartos¢ umow — 1.805,50 zi stanowito wyposazenie kuchni stanowiqce wydatki
biezqce), w sytuacji kiedy plan wydatkow w tej klasyfikacji wynosit 4.000,00z1,

b) bez upowaznienia, w wyniku zawarcia w dniu 11 wrzesnia 2009r. umowy na
dostawe wyposazenia kuchni Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Stoczku
Lukowskim o wartosci 11.775,20 zi, ktorq sfinansowano zakup srodka trwatego
o wartosci 7.147,86 zt (pozostalq wartos¢ umowy — 4.627,34 zt stanowito
wyposazenie kuchni), co — przy niezmienionym planie — oznacza zaciqgniecie bez
upowaznienia zobowiqzania majqtkowego w kwocie 7.147,86zt;

- dokonaniu wydatkow w wysokosciach przekraczajqacych kwoty zaplanowane w planie

finansowym na 2010 r.:

a) w dziale 600, rozdziale 60016, § 4300 —w dniu 3.08.2010r. o kwote 1.631,40 =i,

b) w dziale 751, rozdziale 75107, § 3030 — w dniu 18.06.2010r. o kwote 12.465,00
zt,

c) wdziale 754, rozdziale 75412, § 4210 —w dniach: 11.02.2010r. o kwote 2.909,60
zt, 12.02.2010r. o kwote 1.021,63 zi, 16.02.2010r. o kwote 1.549,96z1,
15.03.2010r. o0 kwote 1.117,46 z1, 18.03.2010r. 0 kwote 37,37 =i,

d) w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110 — w dniu 31.12.2010r. o kwote 16.721,28
zf,

e) wdziale 900, rozdziale 90002, § 4210 —w dniu 20.10.2010r. o kwote 1.530,24 zi.

Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
iart. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 154,
poz.1240 z pézn. zm.).

Wydatkow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej i1 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych

przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44
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ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 57 - 61
protokotu.

Sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych — zakupow srodkow trwatych (w 2009 r. na
tacznq kwote 32.359,52z1 i w 2010r. na kwote 11.285,00 zl) ze srodkow na wydatki
biezgce (§ 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”).

Wydatki o charakterze inwestycyjnym planowaé i realizowa¢ ze S$rodkow
przeznaczonych na wydatki majatkowe, stosownie do przepisow art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, pamigtajac o - wynikajacej z przepisoOw art. 44 ust. 1
pkt 3 tej ustawy - zasadzie dokonywania wydatkéw na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki, klasyfikujac je do wihasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
lub § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 58 - 59, 60 - 62
protokotu.

Przeksiegowanie pod datq 31 grudnia 2010 r. kwoty 17.000 zt dotyczqcej dokonanych
tego dnia wydatkow (18.079,59 z1), zwiqzanych z obstugq zaciqgnietych przez gmine
kredytow (prowizja i odsetki) — prawidtowo ujetych w dziale 757 ,, Obstuga diugu
publicznego”, rozdziale 75702 ,, Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 8110 ,,Odsetki od samorzqdowych papierow
wartosciowych lub zaciqgnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow
i pozyczek” — do dziatu 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziatu 75023 ,, Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, wskutek czego
w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110 nie wykazano faktycznego przekroczenia planu
wydatkow o kwote 16.721,28 z1.

Wydatki klasyfikowaé¢ zgodnie z ich celem i ,Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i $rodkéw”, stanowiaca Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w szczegdlnosci wydatki zwiazane
z obstuga zaciagnigtych przez gming kredytéw klasyfikowaé do § 8110 ,,Odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytow i pozyczek”.
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Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisOw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 59 - 60 protokotu
W zakresie gospodarki mienie komunalnym:

Sprzedaz nieruchomosci rolnej osobie, ktora wykonata prawo pierwokupu na podstawie
przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w sytuacji kiedy osoba ta nie
spetniata wszystkich warunkow do wykonania prawa pierwokupu okreslonych

w przepisach tej ustawy.

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci rolnej uznawaé¢ prawo pierwokupu
przystugujace z mocy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, (Dz. U. Nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.) jej dzierzawcy, jezeli tacznie spelnione sa
warunki okreslone w przepisach art. 3 ust. 1 tej ustawy — str. 64 - 65 protokotu.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przychodem
srodkow trwatych, w wyniku niezachowania przepisow wewnetrznych okreslajqcych

termin przekazywania do komorki ksiegowosci dowodow OT.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ procedur przekazywania dowodéw OT ,Przyjecie $rodka
trwalego” oraz protokotow odbioru po zakonczeniu procesu inwestycyjnego do komorki
ksiggowosci, okreslonych w zarzadzeniu nr 3/11 Wojta Gminy Stoczek Lukowski
zdnia 26 stycznia 2011r. ,,W sprawie ustalenia instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentow” — str. 66 - 67 protokotu.

Nieujecie zakupionych Srodkéw trwalych na kontach 011 , Srodki trwate” lub 013
., Pozostate srodki trwate”. Niewyksiegowanie z konta 011 . Srodki trwate” wartosci

sktadnikow majqtku przekazanych jednostkom organizacyjnym gminy w trwaty zarzqd.

W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki,
w ksiggach rachunkowych ujmowaé operacje gospodarcze, zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, stosownie do przepisoOw art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zakupione $rodki trwate o warto$ci poczatkowej przekraczajacej 3.500 zi,
ujmowac na koncie 011 ,.Srodki trwate”, za$ na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”

ujmowac Srodki trwate o warto$ci nieprzekraczajacej tej kwoty oraz wskazane
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w przepisach § 6 ust. 3 pkt 1 — 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. 1 umarzane jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do
uzywania, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wyksiggowa¢ z ewidencji ksiggowej Urzedu warto$¢ Srodkoéw trwatych
przekazanych jednostkom organizacyjnym gminy w trwaly zarzad — str. 67 - 68

protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Stoczek Lukowski
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