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W dniach od 30 maja do 6 czerwca 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej Gimnazjum
Publicznego w Skierbieszowie — w zakresie realizacji planu finansowego oraz problemowa
kontrole Gminnego Zespolu Os$wiaty w Skierbieszowie — w zakresie prowadzenia
rachunkowo$ci Gimnazjum oraz zagadnien zwigzanych =z ustalaniem 1 wyplata
jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych dla nauczycieli. Protokoty omowiono i podpisano
20 czerwca 2011 .

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych i podpisaniu protokotow kontroli,
pismem z 1 lipca 2011 r. poinformowano o wyeliminowaniu czgs$ci nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli, ktére — z uwagi na brak mozliwosci ich zweryfikowania —
pozostaty bez wplywu na tre§¢ tego wystapienia. Informacje te winny znalez¢é sig

w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.



W zakresie uchybien wyeliminowanych w trakcie kontroli — po udzieleniu

przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokresleniu  roku obrotowego i wchodzqcych w  jego skiad okresow
sprawozdawczych,

- nie wskazaniu metod wyceny aktywow i pasywow, w tym terminow rozpoczecia
umorzenia Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- nieprawidlowym ustaleniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie ,,223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych”,

- ujeciu w zaktadowym planie kont niewystepujqcego w jednostce konta 992
,, Planowane wydatki budzetu”,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- niesporzqdzeniu wykazu ksiqg rachunkowych oraz wykazu zbiorow danych
tworzqcych ksiegi rachunkowe,

- niesporzqdzeniu  opisu  systemu informatycznego oraz nieokresleniu  wersji
stosowanego oprogramowania.

Uzupetni¢  dokumentacj¢  opisujaca przyjete zasady  prowadzenia
rachunkowosci, przez:
- okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
- okreslenie metody wyceny aktywow 1 pasywoOw, w tym wskazanie terminOw
rozpoczgceia umorzenia srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
- wyeliminowanie z zaktadowego planu kont niewystepujacego w jednostce budzetowej
konta 992 , Planowane wydatki budzetu” oraz ustalenie w nim zasad klasyfikacji
zdarzen na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” zgodnie z zasadami
jego funkcjonowania, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w
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dalszej cze$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010

2

r.”,

- okres$lenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gléwnej,

- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a w przypadku ich prowadzenia przy
uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 w zwiazku z art.32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

Z pézn. zm.) — str.3 - 4 protokotu.

Niesporzqdzenie — na koniec 2010 r. — zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do kont 011 ,,Srodki trwale”, 013 , Pozostale srodki trwate” i 020

,, Wartosci niematerialne i prawne”.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 4 protokotu.
Przypadki dokonywania zapisow bez dowodu ksiegowego.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci — str.5

protokotu.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposob
zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str.5 protokotu.



2.1.

2.2.

3.1

W zakresie gospodarki skladnikami majgtkowymi:

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej srodkow trwatych, pozostatych

srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, polegajqce na:

- dokonywaniu zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodtowego,

- niewskazaniu grupy, podgrup i rodzajow poszczegdlnych srodkow trwalych,

- ujecia w jednej pozycji kilku Srodkow trwatych tj. ,,urzqdzen co” i , zestawu

komputerow”.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale” wskazywaé grupe,
podgrupe i1 rodzaj, do ktérego — zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz. U.
Nr 242, poz. 1622) zaklasyfikowano dany §rodek trwaty, stosownie do przepisow art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
Z pozn. zm.).

Srodki trwate — stanowiace pojedyncze elementy majatku trwatego — ujmowa¢
w ewidencji analitycznej w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str.13 -
15 protokotu.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majaqtku.

Sktadniki aktywow inwentaryzowac z czg¢stotliwoscia okre§lona w przepisach

art. 26 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci — str. 15 - 16 protokotu.
W zakresie dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli:

Nieprawidlowe ustalenie sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli w 2010 r.,

w wyniku m.in. niepomniejszania etatu nauczyciela o okresy, w ktorych pobierat zasitek



chorobowy (z tytutu przebywania na zwolnieniu lekarskim ptatnym ze srodkow ZUS).

Naliczenie i wyplacenie dodatkow uzupetniajqcych w grupie nauczycieli staZystow
w nieprawidlowych wysokosciach, w zwiqzku z przyjeciem nieprawidlowego sposobu
obliczania tych dodatkow (nie ustalano osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli).

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustalaé na podstawie
sredniorocznej liczby etatdw na poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego,
z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego
w danym roku, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), w szczegdlnos$ci:

- uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktéorych wyptacono im
wynagrodzenie ze S$rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okre§lonym w umowie o prace lub w akcie mianowania
(takze za okresy przebywania na zwolnieniu lekarskim platnym z $rodkéw
pracodawcy), zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia,

- nie uwzglednia¢ liczby etatdow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych
pobierali §wiadczenia z ZUS, tj. zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub
zasitek opiekunczy, zgodnie z przepisami § 3 ust.7 rozporzadzenia.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupeiniajacego dla danego nauczyciela
wylicza¢ wedlug wzoru wskazanego w pkt 2 zalacznika Nr 1 do cytowanego
rozporzadzenia, uwzgledniajac kwote roznicy, o ktoérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
Z pdzn. zm.), osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalong proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia, sumg osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
na danym stopniu awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich
zatrudnienia oraz liczb¢ nauczycieli zatrudnionych 1 pobierajacych wynagrodzenie na
danym stopniu awansu zawodowego w danym roku.

Dla kazdego nauczyciela oddzielnie wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego, proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, wedhug wzoru S; = A x B x C
(gdzie: S; — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na danym stopniu awansu zawodowego; A —
stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie; B — tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat; C — okres
zatrudnienia — czas, w ktérym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu

zawodowego 1 pobieral wynagrodzenie ze $rodkow ujetych w planie finansowym
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szkoty w ciagu roku podlegajacego analizie), wskazanego w pkt 1 zalacznika Nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia — str. 18 - 20 protokothu.

Jezeli uwazaja Panstwo, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa
takie, ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panstwu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — sa Panstwo zobowigzani zawiadomié¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panstwu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Skierbieszow
Rynek 1

22 - 420 Skierbieszow
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