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w Lublinie

ul. Kartowicza 4 IX p.

20-027 Lublin %dwodw{

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 19 maja br. Nr RIO-I-430/25/11w sprawie
zdefiniowania pojecia ,wydatki biezace”, ktére stanowig podstawe do wyliczania
dotacji dla szkét publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego, uprzejmie informuje, co nastepuije.

Podstawe prawng dotowania ww. szkét stanowig przepisy art. 80 i 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
Dotacje o ktérych mowa, przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej i moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkoéw biezacych
szkoly lub placowki. Ustawa o systemie os$wiaty nie stanowi odrebnej definicii
okreslenia ,wydatki biezace”, ktérym sie postuguje. Dlatego tez dokonujac
interpretacji tego okreSlenia nalezy przyja¢, ze zakres tego pojecia okreslajg
przepisy ogolne, tj. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Przepisy art. 236 tej ustawy
wyodrebniajg w planie wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w uktadzie
dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej kwoty wydatkdw biezacych. Ust. 2 tego
artykutu okresla, iz ,przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowym,”,
a ust. 3 wyraznie precyzuje jakiego rodzaju wydatki zaliczane sg do grupy wydatkéw
biezacych.

Zatgcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207,
z pozn. zm.) okresla rodzaje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, a sa to
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wydatki sklasyfikowane w paragrafach: 401 do 418, 420 do 430, 432 do 470, 472,
474 do 478, 481, 482, 490 i 493 do 498.

W zwiazku z powyzszym dla potrzeb naliczania i rozliczania wykorzystania dotaciji
podmiotowych, udzielonych zaréwno szkotom jak i placéwkom os$wiatowym
prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezy kierowac¢ sie definicjg wydatkéw biezacych okreslong w ww.
przepisach.

Tak wigc do podstawy ustalenia wysokosci omawianych dotacji nalezy przede
wszystkim zaliczy¢: wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, koszty
utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
i realizacjg ich zadan statutowych.

Do podstawy ustalenia dotacji, o ktérych mowa wyzej — zdaniem Ministerstwa
Edukacji Narodowej - nie nalezy zalicza¢ wptat rodzicéw za czynnosci opiekunczo-
wychowawcze i zywienie dzieci. Srodki takie — zgodnie z przepisami art. 223 ustawy
o finansach publicznych — samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dziafalnos¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty gromadzg na wydzielonych
rachunkach dochodoéw okreslonych w uchwatach organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy danej jednostki samorzadu
terytorialnego okre$la réwniez przeznaczenie dochoddw, sposoéb i tryb sporzadzania
planu finansowego dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych.

Podobne stanowisko zawart Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 wrzesnia 2008 r. (I S.A./Ol 296/08) rozstrzygajac
sprawe w przedmiocie ustalenia podstawy naliczania dotacji dia niepublicznych
przedszkoli, stwierdzajac, ze ,...uzyte w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty
sformutowanie ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia odnosi
sie¢ do sytuacji, w ktérej gminne przedszkole publiczne prowadzone jest w formie
jednostki budzetowej. Tylko bowiem w odniesieniu do takiej jednostki w budzecie
danej gminy ustalane sg wydatki przedszkola. ...”

W podstawie naliczania dotacji dla szkét publicznych i niepublicznych powinny wiec
by¢ uwzgledniane wszystkie wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, na ktére zostaty ujete
srodki w planach finansowych tych szkét jako jednostek budzetowych. Do takich
wydatkéw na pewno zaliczy¢ nalezy koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli,
ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkét, a takze koszty prowadzenia stotdéwki
szkolnej lub przedszkolnej (bez kosztéw wyzywienia pokrywanych przez rodzicéw).

Odnoszac sie do watpliwosci Pana Prezesa co do uwzgledniania w podstawie
naliczania dotacji srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli informuje, ze
zasady podziatu Srodkéw na to zadanie, wyodrebnianych na podstawie art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
670, z pézn. zm.), okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli pomiedzy  budzety
poszczegodlnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkow wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty,
wojewoddéw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz
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szczegotowych kryteridw i trybu przyznawania tych $rodkéw (Dz. U. Nr 46, poz.
430). Przepisy tego rozporzadzenia wykluczajg mozliwo$¢ nieuzasadnionego
dublowania sie S$rodkéw na poszczegdine zadania z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

W podstawie naliczania dotacji dla szkét publicznych i niepublicznych nie powinny
by¢ uwzgledniane koszty dowozenia dzieci do szkét, bowiem jest to zadanie wiasne
gmin finansowane - zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. poz.
526, z pézn. zm.) - z dochoddédw gmin innych niz subwencja o$wiatowa, a $rodki na
ich realizacje nie sa ujmowane w planach finansowych szkét prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do pojecia ,rodzaju szkoty”, uzytego zaréwno w art. 80 jak i 90 ustawy
o systemie oswiaty, to — zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej — przez ,rodzaj
szkoty” nalezy rozumie¢ szczegolne cechy szkoty odrézniajace je od innych szkdt
tego samego typu.

W uzasadnieniu prawnym wyroku z dnia 23 stycznia 2008 r. (I GSK 333/07)
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrazit poglad, ze rozréznienia szkoty
zaréwno z uwagi na typ, jak i na rodzaj nalezy dokonywa¢ majgc na wzgledzie cel
przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, w ktorym ustawodawca odwotuje
sie do tych poje¢. Skoro sprawa dotyczy wysokosci sposobu i wysoko$ci ustalenia
dotagji dla szkoty niepublicznej, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 3 cyt. ustawy, to pojecie
,rodzaj szkoty” uzyte w przepisie nalezy wyktada¢ na potrzeby omawianego
przepisu. Zatem pojecie ,rodzaju szkoty” nalezy wyktada¢ w kontekscie wydatkow
biezgcych ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy Ilub powiatu
ponoszonych w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju.

W tej sytuacji z uwagi na wyzsze koszty ksztalcenia w zwigzku z mniejszg
liczebnosciag oddziatéw (w przeliczeniu na jednego ucznia) w szkotach
Zlokalizowanych na terenach wiejskich niz w szkotach ,miejskich” — zdaniem
Ministerstwa Edukacji Narodowej — lokalizacja szkoty stanowi rowniez o jej rodzaju.
Przy definiowaniu rodzajow szkét mozna by réwniez odnie$¢ sie do wag
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty
I wychowania w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwenciji ogdinej
w danym roku dla jednostek samorzadu terytorialnego. Okreslenie
w rozporzadzeniu poszczegdinych wag pozwala wyrazi¢ w postaci arytmetyczne;j
ocene kosztow dostarczania poszczegdélnym grupom uczniéw potrzebnego im
wyksztatcenia (np. uczniowie specjalnej troski, uczniowie szkét ponadgimnazjainych
prowadzacych ksztafcenie zawodowe) i stanowi kwote uzupetniajgcg czesé
o$wiatowg subwenciji ogdinej na zadania szkolne.

Przedstawiajac powyzsze jednocze$nie uprzejmie informuje, ze powyzsze
informacje sg wylacznie opinig Ministerstwa Edukacji Narodowej i nie stanowig
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku
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