Uchwala Nr 115/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 sierpnia 2011 roku

W sprawie wszczgceia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Gminy Krynice.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1
w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr IX/53/2011 Rady Gminy Krynice z dnia 25 lipca 2011 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Krynice przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U.
7 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
2 sierpnia 2011 roku uchwaty, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 pkt 2 uchwaly dotyczacej ustalenia podstawy dotacji nie dodano zastrzezenia, ze
dotacja dla ucznidw niepelnosprawnych nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na
takiego ucznia w subwencji otrzymywanej przez gming, co wynika z przepisow art. 90 ust. 2d
ustawy o systemie o§wiaty.

W § 3 pkt 3 uzywajac sformutowania ,,w wysokos$ci nie nizszej niz ...” nie okreslono
konkretnej wysokosci dotacji dla szkot. Przepisy art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty
okreslaja minimalna granicg wysokos$ci dotacji, a zadaniem rady jest precyzyjne okreslenie jej
podstawy w granicach narzuconych przez ustawg.



Postanowienia zawarte w § 6 ust. 3, 4, 5 1 6 uchwaly, przewidujace dodatkowa
weryfikacje wysokos$ci udzielanej dotacji w terminie do 15 marca roku nast¢pujacego po roku
udzielenia dotacji oraz jej zwrotu lub wyréwnania w terminie do 31 marca roku, w ktérym
dokonano weryfikacji, sa sprzeczne z przepisami art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych. Przepisy ustawy o finansach publicznych reguluja postgpowanie zwigzane ze
zwrotem niewykorzystanych dotacji jak rowniez dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, czy tez pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, nie przewiduja
natomiast dodatkowej weryfikacji wysokosci udzielonej dotacji po terminie jej rozliczenia.

Ponadto w § 3 pkt. 1 i 2 uchwaly, okreslono wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, punktu przedszkolnego i1 zespolu wychowania przedszkolnego w odniesieniu do
wydatkdw najblizszej gminy bez konkretnego wskazania, o ktoéra dokladnie gming chodzi.
Brak wskazania w uchwale podstawy obliczenia dotacji dla wymienionych niepublicznych
placowek narusza przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania uwzgledniajac w szczegdlnos$ci
podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Zatem do wylacznej kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego wysokosci dotacji, o ktorej mowa
w art. 90 ust. 2b i1 2d ustawy o systemie o§wiaty.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy w terminie do 31 sierpnia 2011 r. moze zlozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia, badZz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowac kwestionowana uchwate do
obowiazujacego prawa.

1 wrzesnia 2011 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Krynice. Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja :
1. Rada Gminy Krynice,
2. Wéjt Gminy Krynice.
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