Lublin, 30czerwca 2011 r.

RIO — 11 - 602/40/2011

Pan Marek Balanda

Dyrektor Liceum
Ogolnoksztatcacego w Dubience
ul. 3 Maja 4

22 - 145 Dubienka

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 4 do 7 kwietnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg Liceum
Ogolnoksztalcacego w Dubience w zakresie realizacji planu finansowego oraz
rachunkowosci. Protokét kontroli omowiono i podpisano 16 maja 2011 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osobg odpowiedzialna

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- niesporzqdzenie wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe,
- niesporzqdzenie kompletnego opisu systemu informatycznego oraz nieokreslenie

wersji oprogramowania,



1.2.

1.3.

- niewskazanie momentu rozpoczecia amortyzacji srodkow trwatych.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
przez:

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow 1 parametrow,

a ponadto okreslenie wersji oprogramowania,

- wskazanie momentu rozpoczgcia amortyzacji sSrodkow trwatych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ w zwiazku z art.32 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

Z pozn. zm.) — str.3 - 4 protokotu.

Niesporzqdzenie na koniec 2010 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do kont 011 Srodki trwate”, 013 , Pozostale s$rodki trwate”, 014
,,Zbiory biblioteczne” i 021 ,, Pozostale wartosci niematerialne i prawne” oraz 310

"Materialy".

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 4 protokotu.

Niesporzqdzenie (w okresie pazdziernik — grudzien 2010 r) zestawien obrotow

dziennikow czesciowych prowadzonych w jednostce.

Przy prowadzeniu dziennikdéw czgsciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zwanego w dalszej czgsci tego

wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”” — str. 4 protokotu.



1.4.

1.5.

1.6.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci:
wniesione przez wykonawcow w formie pieni¢znej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ujmowac¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 5 protokotu

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposob
zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 6 protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 135 , Rachunek srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia” z zapisami w ksiggowosci banku.

Nieujawnienie roznic miedzy ewidencjq ksiegowq, a stanem srodkow wykazanym na
rachunku bankowym zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, wynikajqcym

z otrzymanego od banku potwierdzenia salda na 31 grudnia 2010 r. (kwota 15,16 z1).

Na kontach rachunkéw bankowych dokonywa¢ zapisow zgodnie z zapisami w
ksiggowosci banku, stosownie do zasad funkcjonowania konta 135 ,,Rachunek $rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna
inwentaryzacj¢ aktywow finansowych, zgromadzonych na rachunkach bankowych,
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych roznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 tej ustawy — str. 7-8protokotu.



2.1.

W zakresie zamowien publicznych:

Bezpodstawne Zgdanie od wykonawcow (w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz w ogloszeniach o zamowieniu na dostawe oleju opalowego dla
potrzeb Liceum Ogolnoksztatcqcego w Dubience) zlozenia wraz z ofertq wykazu sprzetu
niezbednego do realizacji zamowienia, w sytuacji gdy zamawiajqcy warunku tego nie
opisal, tzn. nie wskazal - dysponowaniem iloma pojazdami przystosowanymi do
przewozu oleju opatowego i o jakiej ladownosci majq wykazaé sie wykonawcy, aby
zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony, przy czym w zatqcznikach do specyfikacji

zamawiajqcy zawart tez warunek udokumentowania posiadania tego sprzetu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spelniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej
ustawy.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetiania warunkéw  udziatu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisat tych warunkow jest zbedne
(pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy
winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do wielkosci 1 stopnia
skomplikowania zamo6wienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow.
Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogow odnosnie do poziomu wiedzy
1 doswiadczenia, potencjatu technicznego 1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej
1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajng ocen¢ mozliwosci wykonawcy, co do
nalezytego wykonania zamowienia.

Przestrzegaé przepisow art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamodwien
publicznych, stosownie do ktérych o udzielenie zamowienia moga ubiegaé sig
wykonawcy, ktorzy spelniaja warunki dotyczace dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym. Uzyte przez zamawiajacego w zatacznikach do specyfikacji

pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem ,,dysponowania” zawartym w ustawie.



2.2.

2.3.

Dysponowanie potencjatem technicznym oznacza mozliwo$¢ jego wykorzystania na
etapie realizacji zamowienia, niezaleznie od tytulu prawnego bedacego jego podstawa,
natomiast posiadanie jest pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne
wladztwo na rzecza. Stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 2b tej ustawy, wykonawca
moze polega¢ na potencjale technicznym innych podmiotow, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiazany
jest udowodni¢ zamawiajacemu, ze bgdzie dysponowal zasobami niezbgdnymi do
realizacji zamoOwienia, w szczegélnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowiazanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na
okres korzystania z nich przy wykonaniu zaméwien — str. 13 - 14 protokotu.

Niedopuszczenie mozliwosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy —
w postepowaniu o udzielenie zamowienia na remont podiogi w sali gimnastycznej
w budynku Liceum Ogolnoksztaicqcego i Gminnego Zespotu Szkoét w Dubience — w innej
formie niz pieniqdz. Niewskazanie numeru rachunku bankowego do wplaty

zabezpieczenia wnoszonego w pieniqdzu.

Dopuszcza¢ mozliwos¢ wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy we wszystkich formach przewidzianych w przepisach art. 148 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, wskazujac numer rachunku bankowego na ktory
wykonawca ma wplaci¢ zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu, stosownie do przepiséw

tej art. 148 ust. 3 ustawy — str. 15 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie informowania o wynikach postepowan o udzielenie

zamowien publicznych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamowienia na dostawe oleju opatowego
dla potrzeb Liceum Ogolnoksztalcqcego w Dubience w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

- zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia na
remont podlogi w sali gimnastycznej w budynku Liceum Ogolnoksztatcqcego i Gminnego
Zespotu Szkol w Dubience po upltywie 127 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym
wykonawcq.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych — zamieszcza¢é w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 tej

ustawy — str. 15, 17 protokotu.



Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbeg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Starosta Powiatu Chetmskiego


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

