Lublin, 19 stycznia 2009 r.

RIO — 11 - 603/37/2008

Pani Marta Skulimowska
Kierownik Samorzadowego Zespotu
Administracji Oswiatowej w Borkach
ul. IT Armii WP 41,

21-345 Borki

Szanowna Pani,

W dniach od 18 do 21 listopada 2008 r. inspektor Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Katarzyna Kutakowska — przeprowadzita dorazna kontrolg
w Samorzadowym Zespole Administracji Oswiatowej w Borkach, w zakresie wynagrodzen
i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych jednostek o$wiatowych. Protokot kontroli
podpisano 21 listopada 2008 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

1. Wystapienie zobowiqzan wymagalnych z tytutu wynagrodzen na dzien 31 grudnia
2006 r. w lqcznej kwocie 92.673 z i na dzien 31 grudnia 2007 r. w lqcznej kwocie
75.131 zI, co mogto by¢ spowodowane nieuwzglednianiem zobowiqzan z tego tytulu
przy planowaniu wydatkow na rok nastepny.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnig¢tych zobowiazan, w granicach kwot okre$§lonych w prawidlowo
opracowanym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1
iust. 3 pkt 3 oraz 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.). Przepisy
art. 36 ust. 1 tej ustawy stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki 1 optaty obligatoryjne
oraz ptatnos$ci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Oznacza
to, ze kwoty zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, planowane do
sfinansowania w roku biezacym, winny by¢ ujgte w planie finansowym jednostki na rok
biezacy oraz by¢ ujete na koncie pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.) — str. 6-10
protokotu.

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

nauczycieli i pracownikow obstugi szkot, w tym:

- zanizenie odpisu na nauczycieli na 2007 r. — o kwote 12.067,76 zt — w wyniku
przyjecia do jego obliczen 100 %, zamiast 110 % kwoty bazowej okreslonej dla
nauczycieli w ustawie budzetowej na 2007 r.,

- zanizenie odpisu na 2008 r. — o tqcznq kwote 21.494,27 zt, w tym:

* na nauczycieli - w wyniku przyjecia do jego obliczen 100 % kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej na 2007 r., zamiast 110 % kwoty bazowej
okreslonej na 2008 r.,

* na pracownikow obstugi - w wyniku jego obliczenia od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il potroczu 2006 r., zamiast
w Il potroczu 2007 r.

Nieprawidlowe — szacunkowe — ustalanie w 2007 i 2008 r. (oraz w latach poprzednich)

kwot odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych emerytow i rencistow — bylych

nauczycieli.
Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nauczycieli i pracownikow
obstugi nalicza¢:

- w przypadku nauczycieli — w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecigt-
nej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym 1 nie-
pelnym wymiarze zaj¢¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) skorygowanej w
koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przelicze-
niu na pelny wymiar zajec¢) 1 110 % kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli co-
rocznie w ustawie budzetowej, stosownie do przepisoéw art. 53 ust. 1 ustawy -z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.),
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- w przypadku nauczycieli bedacych emerytami 1 rencistami — w wysokos$ci 5 % pobiera-
nych przez nich emerytur i rent, stosownie do przepisow art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela. W
celu prawidtowego naliczenia wysokosci odpisu, zwroci¢ si¢ do nauczycieli — emerytéw i ren-
cistow objetych opieka socjalna — o przedstawienie danych dotyczacych kwot pobieranych
przez nich rent i emerytur,

- w przypadku pracownikow obstugi szkot — w wysokosci ustalonej jako iloczyn 37,5 %
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku po-
przednim (lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodze-
nie z tego okresu stanowito kwote wyzsza) oraz przecigtnej liczby zatrudnionych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Ustali¢ prawidtowa kwotg odpisdéw za wskazane lata i przekaza¢ na rachunek

bankowy funduszu niedoptacone kwoty — str. 11-12 protokotu.

3. Nieterminowe przekazywanie w 2008 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych naliczonych odpisow.

Réwnowarto$¢  dokonanych odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych 1 zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy przekazywaé na
rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja danego roku przekazywaé¢ na rachunek bankowy
zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych kwote stanowiaca co najmniej 75 %
rownowartosci odpisow, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych w zwiazku z przepisami art. 53 ust. 5 Karty Nauczyciela
— str. 12 protokotu.

4. Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji naliczenia odpisow na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych, skutkujqce niewykazywaniem zobowiqzan wobec funduszu
z tytutu naliczonego a nieodprowadzonego odpisu.
Nieprzekazywanie w latach 2004-2008, na rachunek bankowy zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych, odpisow naliczonych na ten fundusz w pelnej wysokosci
wynikajqcej z naliczenia;, w latach 2004-2008 nie przekazano lqcznie kwoty
267.188,50 zt naliczonego odpisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z poézn. zm.).

Operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i odprowadzeniem odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych uyjmowac w ewidencji ksiggowej na kontach:
- naliczenie odpisu:

Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
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Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- odprowadzenie odpisu na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- wpltyw $rodkow na rachunek funduszu:

Wn 135 ,,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,

Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporza-
dzenia w sprawie szczeg6Olnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sek-
tora finansow publicznych.

Ustali¢ prawidlowe kwoty zobowiazan wobec zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych SZAO 1 kazdej z obstugiwanych przez SZAO jednostek o$wiaty
1 wystapi¢ do wojta gminy o zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkéw na splatg tych
zobowiazan, a nast¢pnie przekaza¢ je na rachunek bankowy funduszu — str. 13-14

protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Pani tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Borki,

2. Dyrektor Zespotu Szkot w Borkach,

Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Woli Osowinskiej,

4. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Tchorzewie.
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