Lublin, 17czerwca 2011 r.

RIO - 11-601/8/2011

Pan Jan Filipczak

Wo6jt Gminy Goscieradow
Ukazowy 61

23 - 275 Goscieradow

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 2 lutego do 4 kwietnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Goscieradéow. Protokot kontroli omoéwiono 1 podpisano
18 kwietnia 2011 r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci bedace
wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa badz btednej ich
interpretacji. Sposréd nich nalezy zwréci¢ uwage m.in. na nieprawidtowe sporzadzenie
jednostkowych sprawozdan Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za marzec i czerwiec 2010 r.,
jednostkowego sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych” wedtug stanu na koniec II kwartatu 2010 r., sprawozdania
Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych gminy” za 2010 r.,
opodatkowanie gruntow stanowiacych wspotwlasno$§¢ z naruszeniem obowiazujacych
przepisow oraz nieprawidtowos$ci w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji z budzetu gminy
w 2010 r. na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu kultury fizycznej 1 sportu.

Zaniepokojenie budzi ponowne ujawnienie nieprawidlowosci bedacych
przedmiotem wnioskow pokontrolnych (nr 2.8., 2.11., 3.6., 4.3.1.), zawartych w wystapieniu
RIO-II-60/25/2006 z 17 sierpnia 2007 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli,

po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze



nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, polegajqce na niedostosowaniu przyjetych w niej zasad w zakresie
ewidencji podatkow i optat do aktualnie obowiqzujqcych przepisow oraz nieopisaniu
dziatania opcji ,,Skutki obniZenia gornych stawek podatku”, stanowiqcej podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb — PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy”.

Uzupethi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- dostosowanie planu kont Urzgdu Gminy w zakresie ewidencji podatkdéw 1 optat do
zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

- opisanie dzialania opcji stuzacej do obliczania skutkdw obnizenia goérnych stawek
podatkow, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb—PDP,

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami

art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 3, 36 protokotu.

Niesporzqdzenie zestawien sald kont ksiqg pomocniczych prowadzonych technikq

reczng.

Sporzadza¢, co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych,
zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18

ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 4 protokotu.



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Niezachowanie ciqgtosci bilansowej w zakresie niektorych kont ksiegi gtownej Urzedu

Gminy.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 5 protokotu.

Dokonywanie tqcznych zapisow bez sporzqdzenia dowodow zbiorczych.

Lacznych zapiséw zbioru dowodoéw zrédtowych dokonywaé na podstawie
zbiorczych dowodoéw ksiggowych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodtowe
objete dowodem zbiorczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2009 r. wszystkich kosztow dotyczqcych

tego roku.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
przypisow i odpisow naleznosci budzetowych z tytutu podatkow (przypisu naleznosci

dokonywano na koniec kwartatu).

Przypisu naleznych gminie dochodéw budzetowych 1 ich odpiséw dokonywacé
w ksiedze gtownej Urzedu Gminy na biezaco, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenia te nastapily, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” — str. 8 protokotu.



1.7. Niezgodnos¢ stanu wykazanego na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

1.8.

budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu podatkow) z ewidencjq analityczng

prowadzonq do tego konta, w okresie od stycznia do listopada 2010 r.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapisOw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gldwnej, majac na uwadze obowiazek prowadzenia ich
jako uzgodnionego systemu ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1

ustawy o rachunkowosci — str. 8, 9 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

a) niesporzqdzeniu sprawozdan Rb-50 Urzedu Gminy za [ i Il kwartat 2010 r.,

b) niesporzqdzeniu sprawozdania Rb-27S Urzedu Gminy za 2010 r.,

¢) niezamieszczeniu na sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N Urzedu Gminy,
sporzqdzonych w I potroczu 2010 r., daty ich sporzqdzenia,

d) wykazaniu w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy, sporzqdzonych za marzec
i czerwiec 2010 r. (tj. za miesiqce konczqce kwartal), wytqcznie danych w kolumnach
,Plan (po zmianach)”, ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” i ,,Dochody
otrzymane”,a w konsekwencji sporzqdzenie zbiorczych sprawozdan Rb-27S za te
okresy na podstawie ksiqg rachunkowych,

e) nieprawidtowym sporzqdzeniu sprawozdania Rb-N Urzedu Gminy wedtug stanu na
koniec Il kwartatu 2010 r., w wyniku:

- wykazania w nim srodkow znajdujqcych sie na rachunku sum depozytowych,
(stanowiqcych wplacone przez kontrahentow zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow) — w kwocie 4.891,49 z1,

- niewykazania depozytow w wysokosci 919,68 zi, przechowywanych na rachunku
prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

- zanizenia naleznosci wykazanych w pozycji ,,pozostalych naleznosci z tytutu
podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne” o kwote 821,23 zI, wskutek
niewykazania naleznosci od urzedow skarbowych z tytutu udziatow gminy we

wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Urzedu Gminy:

- Rb-50 ,,Kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami” oraz Rb-50 ,Kwartalne sprawozdanie
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” (jako

jednostki bezposrednio realizujacej zadania objgte tym sprawozdaniem) — za kazdy



kolejny kwartat, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b1 § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;]
(Dz. U. Nr 20, poz. 103),

- Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” Urzedu Gminy za rok budzetowy, stosownie do
przepisow § 4 pkt 3 lit. b1 § 19 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Na formularzach sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji i
Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” zamieszcza¢ datg ich sporzadzenia, zgodnie z wzorami tych sprawozdan,
okreslonymi w zatacznikach Nr 9 1 Nr 20 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zatacznikach Nr 1 1 Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
wypetnia¢ w szczegdtowosci okreslonej w przepisach § 4 pkt 2 1 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do
przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 3 tego wymienionego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ zgodnie z przepisami § 12 ust. 8 1 § 13 ust. 1
pkt 416 rozdzialu 2 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz wzorem sprawozdania, stanowiacym zalacznik
Nr 3 do tego rozporzadzenia, w tym:

- nie wykazywa¢ w nim $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych (np.
depozytow zlozonych w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, przez
podmioty zewngtrzne biorace udzial w postgpowaniu przetargowym),

- depozyty przechowywane na rachunku prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego wykazywaé — w zalezno$ci od charakteru depozytu — wierszu N.3.2.
»depozyty na zadanie” lub N.3.3. ,,depozyty terminowe”,

- naleznosci od urzedéw skarbowych z tytulu udziatow gminy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych wykazywa¢ w wierszu N 5.2 | pozostale naleznosci
z tytutu podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne” — str. 10 - 14, 23, 24, 30
protokotu.



2.1.

2.2.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Wykazanie na 31 grudnia 2009 r. na koncie 260 — 002 nierealnego salda zobowiqzan
ztytulu  pozyczki zaciqgnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, w wyniku nieujecia na nim naliczonych przez bank odsetek od tej
pozyczki w kwocie 1.350,14 zi; nieujawnienie i niewyjasSnienie rozmicy — miedzy
rzeczywistym stanem zadtuzenia potwierdzonym przez bank a stanem wynikajqcym
z ewidencji ksiegowej jednostki - w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na
31 grudnia 2009 r.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na ostatni dzienh kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna
inwentaryzacj¢ zobowigzan, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich realnej wartosci, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci. Ujawnione w toku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27
ust. 2 tej ustawy — str. 15 - 17 protokohu.

Niedokonanie do dnia kontroli zwrotu — wniesionej w pieniqdzu — kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zawartej 26 lipca 2004 r. na rozbudowe Publicznej
Szkoly Podstawowej w Mniszku — w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, mimo uptywu okresu gwarancji z dniem
29 grudnia 2007 r.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
- nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu r¢gkojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,
zgodnie z przepisami art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.).
Dokona¢ niezwlocznie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

wykonawcy wskazanemu w protokole kontroli — str. 18, 19 protokotu.



3.

3.1.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

3.1.1. Opodatkowanie spotki jawnej w drodze decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania

podatkowego.

Spotke jawna, bedaca uzytkownikiem wieczystym uzytkow rolnych,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie deklaracji na podatek rolny, zgodnie
z przepisami art. 6a ust. 8 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

Ponadto wyjasni¢, kto jest wiascicielem dziatek nr 1506/3 1 1506/5
(potozonych w Wolce Goscieradowskiej), oznaczonych w ewidencji gruntow symbolem
Bi ,,inne tereny zabudowane” oraz dziatki nr 164 (potozonej w Lisniku Duzym
Kolonii), oznaczonej w ewidencji gruntdéw symbolem Tr ,tereny rozne”, a nastgpnie
opodatkowaé wiascicieli tych dzialek podatkiem od nieruchomosci, stosownie do
przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzanh podatkowych Iub przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) —
str. 20, 21 protokotu.

3.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie opodatkowania gruntow, stanowiqcych wspotwlasnosc,

w tym:

- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebnq wiasnosc
0s0b fizycznych oraz gruntow, o powierzchni odpowiadajqcej udziatom 0sob
fizycznych we wspotwlasnosci ze Skarbem Panstwa bqdZz z innymi osobami
fizycznymi,

- opodatkowanie gruntow, o powierzchni odpowiadajqcej udziatom Skarbu Panstwa we
wspolwlasnosci z osobami fizycznymi — na podstawie deklaracji na podatek lesny,
ztoZonej przez zarzqdce gruntow,

- zastosowanie dwoch stawek (2,5 q i 5 q) wobec tego samego przedmiotu
opodatkowania (tj. gruntow, niestanowiqcych gospodarstwa rolnego, bedqcych we
wspotwtasnosci 0sob fizycznych),

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwilasnosé

matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wiasnos¢ kazdego z matzonkow.



Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasno$¢ dwoch lub wigcej
podmiotow uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej) powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji
(deklaracji) — obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢ — caly grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego
gruntu stanowiacego wspotwlasnos$¢, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdézn. zm.) dla zobowiazan cywilnoprawnych,
stosownie do przepisow art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) i art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwiascicieli — podatek ustala¢ temu wspotwiascicielowi, ktory w cato$ci prowadzi
to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 os6b prawnych —
egzekwowaé od osob fizycznych i prawnych deklaracje na podatek lesny i oplacanie
podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatku le§nym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287), zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow i1 budynkow.

Grunty stanowiace odrgbna wiasnos¢ kazdego z malzonkoéw opodatkowywaé —
w oparciu o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku lesnym, stosownie do ktorych podatnikiem podatku rolnego (lesnego)
jest osoba fizyczna bedaca wtascicielem gruntow (lasow).

Stosowaé jedna stawke w podatku rolnym przy opodatkowaniu gruntdw,
stanowiacych wspotwlasno$¢; stawke wynoszaca rownowarto$¢ pienigzna 2,5 q zyta od
1 ha stosowaé, w sytuacji gdy jeden ze wspotwilascicieli (albo kazdy z osobna) posiada
gospodarstwo rolne, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 w zwiazku z art. 2 ust. 1 i
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. W przypadku gdy powierzchnia uzytkéw
rolnych nalezaca do wspotwlasciciela nie przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha
przeliczeniowego, grunty te jako niestanowigce gospodarstwa rolnego —
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki, stanowiacej rownowartos¢
pienigzna 5 q zyta, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy — str. 21, 22, 26
- 28 protokotu.



3.1.3. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez zespot szkot —
uzytkow rolnych (o powierzchni 201 m’ ') jako ,,gruntow pozostatych”. Opodatkowanie
uzytkow rolnych (pod budynkiem mieszkalnym) stanowiqcych wlasnos¢ osob fizycznych,

podatkiem od nieruchomosci stawkq dla ,, gruntow pozostatych™.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwiazku zart. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorymi grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym; opodatkowanie uzytkéw rolnych
podatkiem od nieruchomosci wg stawki jak dla ,,gruntéw pozostatych” nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa.

Szkoly publiczne, bedace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 ustawy o podatku rolnym — w zakresie gruntow zajgtych na dziatalno$¢
oswiatowa, w sytuacji gdy szkota ztozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy
udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej
ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiagcu, w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy).
W przypadku gdy szkota nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze

by¢ zastosowane — str. 22, 23 protokotu.

3.1.4. Niewyegzekwowanie od najemcow nieruchomosci komunalnych obowiqzku ztoZenia
informacji (korekty informacji) o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w zwiqzku z zaistnieniem w trakcie roku zmian, majqcych wplhyw na wysokos¢ podatku
od nieruchomosci, a takZe niewyegzekwowanie ich od czesci wiascicieli budynkow
mieszkalnych, zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uchwalq

Rady Gminy.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego

z przepisoéw art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych — obowiazku ztozenia

informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywa¢ do ich ztozenia,
stosownie do przepisoéw art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej — str. 24, 37 protokotu.

3.1.5. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy
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(informacjach o  nieruchomosciach i  obiektach  budowlanych,  fakturach,

sprawozdaniach sktadanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych gminy).

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
1 wypehia¢ piecze¢ wplywu, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wptywu, stosownie do
przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 24,
25, 30, 35, 79, 80, 87 protokotu.

3.1.6. Opodatkowanie o0sob fizycznych na podstawie informacji o nieruchomosciach
i obiektach  budowlanych, w ktorej podatnicy wykazali inng powierzchnie
wynajmowanych lokali niz wynikajqca z — zawartych z gming — umow najmu.
Opodatkowanie uzytkow rolnych (klasy V'i VI) podatkiem od nieruchomosci, stawkq dla
gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, mimo zawieszenia

wykonywania dziatlalnosci gospodarczej.

Osoby fizyczne opodatkowywaé w oparciu o dane wykazane w informacjach
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 21 § 5 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci migdzy danymi wykazanymi
w informacji a zawartymi w innych dokumentach, wzywa¢ podatnika do uzupelnienia
informacji, na podstawie przepisoOw art. 274a tej ustawy.

W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, uzytki
rolne niezaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku
rolnym, pamigtajac ze uzytki rolne klasy V 1 VI sa zwolnione z tego podatku, na

podstawie przepiséw art. 12 ust.1 pkt 1 tej ustawy — str. 24 - 26 protokotu.

3.1.7. Przypadek nieprawidtowego ustalenia terminu powstania i wygasniecia obowiqzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci (jako date powstania obowiqzku
podatkowego przyjeto wskazanq przez przedsiebiorce date rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej; za date wygasniecia obowiqzku podatkowego przyjeto innq date niz

ostatni dzien miesiqca, w ktorym rozwiqzano umowe najmu lokalu uzytkowego).

Przestrzega¢ termindow powstania i wygasnigcia obowiazku podatkowego
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w podatku od nieruchomos$ci, okreslonych w przepisach art. 6 ust. 1 i 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci powstaje od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym powstaty okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego obowiazku 1 wygasa
ostatniego dnia miesiaca, w ktérym ustaty okolicznos$ci uzasadniajace ten obowiazek.

Wysoko$¢ podatku od nieruchomos$ci ustala¢ proporcjonalnie do liczby
miesigcy, w ktorych istniat obowiazek podatkowy, stosownie do art. 6 ust. 5 tej ustawy.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniatlo zdarzenie majace wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegélno$ci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czg$ci, podatek ulega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym nastapito to zdarzenie, w mysl przepisow art. 6 ust. 3 powotanej ustawy —
str. 25, 26 protokotu.

Wskazywanie w decyzji udzielajqcej zwolnienia z tytutu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiegkszenie juz istniejqcego, nieprawidlowego
okresu jego stosowania i w rezultacie wskazanie w tych decyzjach wartosci pomocy
publicznej w nieprawidlowej wysokosci (przy czym odpisu podatku rolnego na kontach

podatnikow dokonywano w prawidtowej kwocie).

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw wskazywaé prawidlowy okres jego stosowania oraz prawidtowa kwote
udzielonej — w formie zwolnienia z podatku — pomocy publicznej, w zwiazku z art. 210
§ 1 pkt 51 6 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 3 i art. 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi zwolnienia z tytulu nabycia gruntow
udzielane sa od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiagcu, w ktorym zltozono
wniosek, przy czym okres zwolnienia nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umoweg
sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo
wieczystego uzytkowania gruntow lub objgto grunty w trwale zagospodarowanie
w drodze umowy.

Kwotg udzielonej pomocy publicznej ustala¢ z uwzglednieniem przepisow
§§ 3 1 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983 z p6zn. zm.), wyliczajac laczna kwotg pomocy dla
catego okresu jej stosowania wedtug $redniej ceny skupu zyta, stanowiacej podstawe do
naliczania podatku rolnego w roku nabycia prawa do zwolnienia — str. 28, 29 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:
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- wskazanie — jako podstawy odpisu podatku rolnego, w zwiqzku z udzieleniem
zwolnienia z tytutu nabycia gruntow - dowodu ksiegowego (decyzji), ktorego
faktycznie nie sporzqdzono,

- przypadki dokonania przypisu i odpisu podatku od srodkow transportowych, mimo
nieztozenia przez podatnikow deklaracji i niewydania przez organ podatkowy decyzji
okreslajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,

- dokonanie w 2011 r. przypisu podatku za lata 2009 — 2010 bez dowodu ksiegowego
(korekty deklaracji), w zwiqzku z zastosowaniem w tych latach nieprawidlowej
(nizszej) stawki podatku od srodkow transportowych .

ZapisoOw na szczegotowych kontach podatnikow dokonywaé na podstawie
dowodoéw ksiggowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z § 9 ust. 2 1 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przypis6w 1 odpisow podatku dokonywac na podstawie ztozonych
deklaracji oraz pod data dorgczenia decyzji (np. w sprawie udzielenia zwolnienia
z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw), stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 112
powolanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktorymi organ podatkowy, wydajacy decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej
doreczenia.

W przypadku niezlozenia deklaracji, przypisu podatku dokonywac¢ na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — str. 29, 34, 35 protokotu.

3.1.10. Niewystawianie upomnien (przypadki) i tytutow wykonawczych bqdz niezachowanie —

okreslonych w  przepisach wewnetrznych

terminow  wystawiania  tytutow

wykonawczych podatnikom zalegajqcym z uiszczaniem zobowiqzan podatkowych.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 . Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
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w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), w terminach okreslonych
postanowieniami § 44 pkt 5 ,Instrukcji ustalajacej zasady rachunkowosci i1 planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkéw 1 optat”, stanowiacej zalacznik nr 3 do
Zarzadzenia nr 172/2006 Wojta Gminy Goscieradow z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
w sprawie aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci

w Gminie Goscieradow oraz ustalenia zaktadowego planu kont - str. 30, 31 protokotu.

3.1.11. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w zaptacie podatkow, w tym:

- niewezwanie podatnikow, wnioskujqcych o umorzenie zaleglosci podatkowych, do
wyjasnienia tresci niejasnych oswiadczen (o nieprowadzeniu dziatalnosci rolniczej
w celach zarobkowych oraz o prowadzeniu upraw tytoniowych) oraz umorzenie tych
zaleglosci bez stosowania przepisow o pomocy de minimis w rolnictwie, w sytuacji
gdy z zebranego materialu dowodowego wynikato, Ze nalezalo zastosowac te
przepisy,

- wskazanie — w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych —

nieaktualnych (od 1 wrzesnia 2005 r.) przepisow prawa.

Decyzje — w sprawie ulg w zaptacie podatkdow podejmowaé po
przeprowadzeniu postgpowania dowodowego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki do zastosowania przepisoOw o pomocy publicznej, majac na uwadze przepisy
art. 107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi pomoca publiczna jest wsparcie:

- udzielane przedsigbiorcy ze srodkow publicznych,

- ktore powoduje wuzyskanie przysporzenia na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

-ma charakter sektorowy (uprzywilejowuje okreslonego lub  okreslonych
przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

- grozi zaktoceniem lub zakiéca konkurencj¢ oraz wplywa na wymiang handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Wydanie decyzji poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materialu
dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa 1 obiektywna oceng¢ stanu faktycznego,
w zwiazku z art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej; czynnosci dowodowe przeprowadzac
z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania spraw podatkowych i1 zasady prawdy
obiektywnej, stosownie do przepisow art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw producentom rolnym uwzgledniac
przepisy o pomocy de minimis w rolnictwie, w zwiazku z przepisami art. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze
produkcji rolnej (Dz. Urz. L 337 z 21.12.2007) oraz art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji
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podatkowe;j.

W decyzjach w sprawie ulg w zaptacie podatkoéw zamieszcza¢ aktualna
podstawe prawna (art. 210 § 1 pkt 4 ustawy), przy czym jako podstawe prawna decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wskazywac art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej — str. 32, 33 protokotu.

3.1.12. Opodatkowanie podatnika na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji na
podatek od srodkow transportowych. Niezamieszczenie na deklaracji na podatek od

srodkow transportowych podpisu przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omyiki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokos$ci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych, zgodnie z tre$cia rubryk wzoru formularza deklaracji, zamieszczonego
w zalaczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od S$rodkow transportowych” do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 paZdziernika 2007 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484) — str. 35
protokotu.

3.1.13. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie
zwykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2010 r, przez:
- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 3.014,86 zi),
w wyniku przyjecia do ich obliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych
opodatkowaniu  podatkiem rolnym bez odliczenia powierzchni  gruntow
podlegajqcych zwolnieniu oraz ulgom z tytutu nabycia gruntow,
- niewyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym dla rowow oraz
skutkow zwolnienia tych gruntow z podatku rolnego na podstawie uchwaty Rady

Gminy,

- wyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki podatku od nieruchomosci dla budynkow
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mieszkalnych, stanowiqcych wlasnosc rolnikow, emerytow i rencistow, niezajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz skutkow zwolnienia, udzielonego
uchwatq Rady Gminy, dla tych budynkow - na podstawie szacunkowych danych,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o okoto 5.003,13 z1), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia nieprawidlowej gornej
stawki tego podatku (ustalanej przez Ministra Finansow) dla jednego pojazdu oraz
wyliczenia tych skutkow za okres inny niz okres, w jakim istnial obowiqzek

podatkowy dla kilku pojazdow.

W sprawozdaniu Rb-PDP wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej =zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkOw obnizenia gornej
stawki w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkow rolnych, stanowiacych podstawe
obliczenia tych skutkéw, pomniejsza¢ o powierzchni¢ gruntéw zwolnionych z podatku
rolnego z tytulu nabycia gruntow na utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa
rolnego, a takze o powierzchnig, od ktorej naliczono ulgi z tytutu nabycia gruntéw.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowac¢ prawidtowe okresy, w jakich istnial obowiazek
podatkowy oraz prawidlowe wysokosci gornych granic stawek kwotowych, ogtaszane —
w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Skutki zwolnien budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci ustala¢ na podstawie
rzeczywiste] powierzchni, wykazanej w informacjach o nieruchomosciach 1 obiektach
budowlanych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2010 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 36 - 39 protokotu.

W zakresie dochod6w z majatku gminy:
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Niepodejmowanie konsekwentnych czynnoSci zmierzajqcych do wyegzekwowania

naleznosci z tytutu optat za wode.

Prowadzi¢ konsekwentne postgpowanie zmierzajace do wyegzekwowania
nalezno$ci gminy z tytulu oplat za wodeg, na podstawie przepisOw czgsci trzeciej
,Postepowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen; okres przedawnienia okreslony zostat w przepisach art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 46, 47
protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie i wyplacenie w zanizonej wysokosci nagrod jubileuszowych i jednorazowej
odprawy w zwiqzku z przejsciem na emeryture, w wyniku ich naliczania przy
zastosowaniu wspolczynnika stuzqcego do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu

wypoczynkowego.

Wynagrodzenie — stanowiace podstawg obliczenia wysokos$ci nagrody
jubileuszowej 1 odprawy w zwiazku z przejSciem na emeryturg — oblicza¢ wedlug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy,
stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) pamigtajac, ze wspotczynnik,
o ktorym mowa w przepisach § 18-19 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), stuzy wylacznie
do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy
1 nie ma zastosowania do obliczania podstawy naliczenia odpraw emerytalnych i nagrod
jubileuszowych.

Naliczy¢ ponownie wysoko$¢ nagrdd jubileuszowych i1 jednorazowej odprawy
emerytalnej, przystugujacych pracownikom wymienionym w protokole kontroli

1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty — str. 50 - 52 protokotu.

3.3.2. Dopuszczenie do otwartych konkursow ofert na realizacje w 2010 r. zadan witasnych
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gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie — wbrew

zastrzezeniom zawartym w ogloszeniach konkursow — ofert Gminnego Klubu

Sportowego w Goscieradowie, ktore byly niekompletne Ilub byly sporzqdzone

nieprawidtowo, w tym:

- nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych tresciq i opisem rubryk wzoru oferty,

- nie wskazywaly Zadnej z form realizacji zlecanych zadan (tj. wsparcie, czy
powierzenie), w sytuacji kiedy konkursy przewidywaly wsparcie realizacji tych
zadan,

- zawieraly bledy rachunkowe w kosztorysie, uniemozliwiajqce okreslenie prawidtowej
kwoty i szczegotowego przeznaczenia wnioskowanej kwoty dotacji,

- zawieraly w kalkulacji kosztow realizacji zadania informacje uniemozliwiajqce
ustalenie rodzaju kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, co
uniemozliwiato ustalenie przeznaczenia i rozliczenie dotacji (oferta klubu w jednej
pozycji zawierata kilka rodzajow kosztow, bez szczegotowego wskazania, w jakiej

wysokosci, tj. w jakich proporcjach, zostanq sfinansowane z dotacji).

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
z2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, a takze
zataczniki wskazane we wzorze formularza oferty, stanowiacym zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty 1ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25).

Dokonujac oceny ztozonych ofert przestrzegaé zasad i warunkow konkursu
okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 5
ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Dokonujac przy rozpatrywaniu ofert oceny
przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania, wymaganej przepisami art. 15 ust.
1 pkt 2 ustawy, zwraca¢ uwage na btedy rachunkowe lub informacje uniemozliwiajace
ustalenie rodzaju kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, zawarte
w kosztorysach stanowiacych podstawe oceny zlozonych ofert pod katem kosztéw

realizacji zadania — str. 58-59, 62-63 protokotu.

3.3.3. Niesporzqdzenie - przez komisje konkursowq - formularzy oceny ofert, wymaganych

obowiqzujqcym w jednostce regulaminem otwartego konkursu ofert.
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Przy dokonywaniu oceny ofert przez komisj¢ konkursowa przestrzegad
postanowien § 5 ust. 1, 3 1 4 ,,Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych w trybie okreslonym w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie”, stanowiacego zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy
Nr 136/2010 z 3 marca 2010 r., w tym sporzadza¢ formularze oceny formalnej oferty,
formularze oceny merytorycznej oferty oraz zbiorczy formularz oceny merytorycznej
oferty, wedlug wzoru stanowiacego zalacznik Nr 1, 2 i 3 do tego Regulaminu — str. 59,
63 protokotu.

3.3.4. Nieprawidlowosci dotyczqce umow o realizacje zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zawartych 9 kwietnia 2010 v. i 17 grudnia
2010 r. z Gminnym Klubem Sportowym w Goscieradowie, polegajqce na:

- niewskazaniu w umowach czy jest to umowa o powierzenie czy o wsparcie realizacji
zadania (nie skreslono jednej z form) oraz ustaleniu w nich terminu wykorzystania
przyznanych srodkow, przypadajqcego po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego,

- ustaleniu w umowie zawartej 9 kwietnia 2010 r. terminu wykonania zadania
niezgodnego z terminem wskazanym w ogloszeniu otwartego konkursu ofert oraz
niewskazaniu terminu poczqtkowego realizacji zadania w umowie zawartej
17 grudnia 2010 .,

- niewyegzekwowaniu od klubu zalqczenia do zawartych umow oswiadczenia
o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem faktycznym i prawnym w dniu podpisania
umowy, co naruszalo wowczas obowiqzuje przepisy,

- niedokonaniu — przed zawarciem umowy z 9 kwietnia 2010 r. — korekty kosztorysu
przewidywanych kosztow realizacji zadania, na skutek czego przyznana w umowie
kwota dotacji (60.000zt) — mimo tego, ze odpowiadata lqcznej kwocie wynikajqcej
z oferty klubu — byta o 7.200 zt nizsza od sumy poszczegolnych rodzajow kosztow,
Jjaka wynikata z ujetego w ofercie (bedqcej integralng czesciq umowy) kosztorysu ze
wzgledu na rodzaj kosztow. Sytuacja taka uniemozliwia rozliczenie udzielonej
dotacji, bowiem nie wiadomo, ktore z pozycji kosztorysu powinny zostac
skorygowane, aby lqczna kwota wydatkow planowanych z dotacji (wynikajqca
z kosztorysu) byla zgodna z kwotq przyznanej dotacji, tym samym nie bylo
mozliwosci porownania danych z kosztorysu ze ztozonym przez klub sprawozdaniem
z wykonania zadania publicznego.

Przy zawieraniu umoéw o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan

publicznych, przestrzega¢ przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
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1 0 wolontariacie oraz rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania, w tym:

- wskazywa¢ w umowie czy jest to umowa o wsparcie czy o powierzenie realizacji
zadania, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 4 ustawy,

-w umowie wskazywa¢ termin wykonania zadania publicznego oraz termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego,
zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 16
ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- od dotowanych podmiotow egzekwowa¢ obowiazek dolaczania do umowy wszystkich
zalacznikow wymaganych ramowym wzorem umowy, stanowiacym zatacznik Nr 2 do
powolanego rozporzadzenia, w tym kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego lub innego wiasciwego rejestru lub ewidencji (odpis musi by¢ zgodny
z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostal wydany),

- nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej kwota dotacji okreslona w umowie rézni si¢ od
sumy poszczegdlnych rodzajow kosztow realizacji zadania, wynikajacej z oferty
stanowiacej integralna czg$¢ tej umowy; w takim przypadku egzekwowaé od
dotowanego podmiotu dofaczenie do umowy zaktualizowanego kosztorysu realizacji
zadania, sporzadzonego w sposOb zapewniajacy jednoznaczne wskazanie kwoty
udzielanej dotacji, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy oraz stosownie do

postanowien zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia — str. 60 - 61, 63 - 64 protokotu.

Niezakwestionowanie — w trakcie kontroli realizacji zadan zleconych w 2010 .
Gminnemu Klubowi Sportowemu w Goscieradowie — wydatkow wykazanych przez klub w
sprawozdaniu z wykonania zadania, poniesionych ze srodkow pochodzqcych z dotacji na cele
nieprzewidziane w kosztorysie stanowiqcym czes¢ oferty i umowy (premie zawodnikow,

korespondencja) —w tqcznej kwocie 5.182,90 z1.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli 1 oceny realizacji zadania publicznego,
w szczegblnosci prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania, stosownie do przepisow art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — wydawac
decyzje okreslajaca kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych — w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okoliczno$ci lub — w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji
jest krotszy niz rok budzetowy — w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania
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dotacji, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z art. 60 pkt 1 i art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Rozwazy¢ wydanie GKS w Goscieradowie decyzji okreslajacej kwotg dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, stosownie do powotanych przepisow ustawy o finansach
publicznych — str. 64 - 66 protokohu.

3.3.6. Zawyzenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2010 r. o kwote

1.687,03z1, w wyniku nieprawidtowego ustalenia przecietnej liczby 0sob zatrudnionych.

Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przeci¢tnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.). Podstawg naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna,
planowana w danym roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych,
obejmujaca pracownikdéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 67 - 68
protokotu.

3.3.7. Niesporzqdzenie w 2010 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Opracowywac plan finansowy dochodow i wydatkéw Urzedu Gminy, ktéry —
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki budzetowej — str. 68 protokotu.

3.3.8. Nieprawidtowe ustalenie sredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine Goscieradow w 2010 r., w wyniku
przyjecia do jej obliczenia — innego niz wynikajqcy z dokumentow, bedqcych podstawq
obliczenia wymiaru czasu pracy wymiaru etatu dwoch nauczycieli, co skutkowato
ustaleniem nieprawidtowej wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli staZystow
obliczonych na podstawie Karty Nauczyciela oraz kwoty roznicy miedzy tak obliczonymi
wynagrodzeniami a wynagrodzeniami faktycznie poniesionymi w tej grupie nauczycieli
iw konsekwencji zanizeniem jednorazowych dodatkow uzupetniajqcych wyptaconych
nauczycielom stazystom (fqcznie o 1.565,97 z1).

Srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustalaé na podstawie
sredniorocznej liczby etatow nauczycieli zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym
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wymiarze zaj¢¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni
awansu zawodowego w danym roku, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Przy wustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia¢ liczby etatow nauczycieli, w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas
ktorych nie przystuguje wynagrodzenie, stosownie do przepisow § 3 ust. 8 powotanego
rozporzadzenia, pomniejszajac etat o te okresy w miesiacu, w ktérym wystapity.

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych
wyptaconych nauczycielom stazystom, w sposob przewidziany powotanymi przepisami,
anastgpnie — w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkow zostala zanizona —
wyptaci¢ niedoptacong kwote dodatkow.

Po przeliczeniu dodatkow uzupehiajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6élnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) i przekaza¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szkoét prowadzonych
przez gming Goscieradow oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli,
stosownie do przepisow art. 30a ust. 5 tej ustawy — str. 71 - 73 protokotu.

W zakresie zamowien publicznych:

3.4.1. Nieprawidlowe sformutowanie tresci ogloszen o zamowieniach oraz specyfikacji

istotnych warunkow zamowien — w zakresie Zqdanych od wykonawcow dokumentow —

polegajqce na bezpodstawnym zqdaniu:

- od wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniu na udzielenie kredytu oraz
rozbudowe sieci wodociqgowej — oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z

postepowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

- od kazdego z wykonawcow wystepujacych wspolnie, biorqcych udzial
w postepowaniu na udzielenie kredytu, modernizacje stadionu oraz rozbudowe sieci
wodociqgowej — oswiadczenia o spetnianiu warunkow okreslonych przepisami
art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

- od wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniu na rozbudowe sieci wodociqgowej

— aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
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- od wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniu na modernizacje stadionu oraz
rozbudowe sieci wodociqgowej zlozenia, wraz z ofertq, potwierdzenia wniesienia
wadium, w przypadku formy pienieznej — w postaci kserokopii potwierdzonej za
zgodnos¢ z oryginalem, a w przypadku formy innej niz pieniqdz — w postaci

oryginatu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu,
stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — okres§la¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), zadajac od wykonawcow wytacznie o§wiadczen
lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

*7adanie od wykonawcow o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (przestanki zwiazane z prowadzonym postgpowaniem) jest bezzasadne
— wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 2
ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania
o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych jedynie
w przepisach art. 24 ust. 1 (przestanki nie zwigzane z prowadzonym
postgpowaniem),

*bezzasadne jest zadanie od kazdego z wykonawcow wystepujacych wspdlnie ztozenia
oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu wymienionych w art.
22 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Celem przepisu art. 23 ust. 1 tej
ustawy jest umozliwienie grupie wykonawcoéw potaczenia ich doswiadczenia,
potencjatu technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy
kazdy z osobna nie speilnia warunkéw udziatu w postgpowaniu okreslonych przez
zamawiajacego. Warunki okreslone w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy bada si¢
sumujac potencjaly wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o
zamowienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spelnienie
danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane
jako spetnienie warunku przez konsorcjum. Zbgdne jest wigc zadanie, by kazdy z
tych wykonawcow sktadal odrgbne o$wiadczenie potwierdzajace spehnianie
warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w przepisach art. 22 ust. 1

ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze dany warunek spetnia jeden z wykonawcow,
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*zadanie od wykonawcoéw aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej nie znajduje podstaw w przepisach powotanego rozporzadzenia,

* od wykonawcow nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta potwierdzenia wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art.45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wytacznie wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestankge do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy;
potwierdzenie wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnies$¢
do uplywu terminu sktadania ofert, Zadanie od wykonawcéw dotaczenia do oferty
kserokopii dowodu wptaty wadium powoduje, ze wykonawca, ktory zechce ztozy¢
ofertg np. na 10 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, juz bytby zobowiazany
do wniesienia wadium, mimo ze prawo takie przystluguje mu az do uptywu tego

terminu — str. 76 - 77 protokotu.

3.4.2. Nieuzasadnione zastrzezenie we wzorach umow, stanowiqcych zalqczniki do
specyfikacji istotnych warunkow zamowien na modernizacje stadionu oraz rozbudowe
sieci wodociqgowej, ze wykonawca nie moze zleci¢ catosci robot objetych przedmiotem

zamowienia podwykonawcom.

W specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia zastrzegaé, ze wykonawca nie
moze powierzy¢ wykonania catos$ci lub czgsci zamowienia podwykonawcom, tylko
wowczas, gdy przemawia za tym specyfika przedmiotu zamoéwienia, stosownie do

przepisu art. 36 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych — str. 77 protokotu.

3.4.3. Przyjecie przez zamawiajqcego, jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
modernizacje stadionu gwarancji ubezpieczeniowej, zawierajqcej warunek dostarczenia
gwarantowi wraz z zZqdaniem zaplaty — w razie niewykonania lub nienaleZytego
wykonania umowy — ,, kopii obustronnie podpisanych protokotow odbioru lub faktur
rozliczeniowych, potwierdzajqcych zasadnos¢ i kwote roszczenia, a w przypadku braku
tych dokumentow opinii bieglego sqdowego okreslajqcej zakres niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wraz z podaniem jego wartosci”,

w sytuacji gdy — zgodnie z zapisem gwarancji — byla ona bezwarunkowa.

Sprawdza¢ — przedktadane przez wykonawcow, jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy - gwarancje ubezpieczeniowe, celem uniknigcia
przyjecia gwarancji zawierajacej w tresci zapisy ograniczajace prawa zamawiajacego,
co do mozliwosci realizacji zabezpieczenia w razie niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy przez wykonawce, polegajace na zadaniu przez gwaranta — jako
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warunku wyptaty $wiadczenia — dodatkowych dokumentow, ktorych zadanie
w przypadku gwarancji bezwarunkowych jest bezzasadne i1 nie zostalo przewidziane
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zawierajac w specyfikacji wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, dotyczace w  szczegdlnosci  gwarancji  bankowych
1 ubezpieczeniowych, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 15 w zwiazku art. 148
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, rozwaza¢ mozliwo$¢ wymagania
od wykonawcow skladania wylacznie zabezpieczen w formach przewidzianych
przepisami prawa, nieobarczonych dodatkowymi warunkami uniemozliwiajacymi ich

bezposrednia realizacjg — str. 79 protokotu.

3.4.4. Przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych faktur za roboty budowlane w miesiqcu

innym niz miesiqc sprzedazy (pod datq zaplaty faktury) oraz przypadek niebiezqcego

przeniesienia czesci kosztow realizacji inwestycji na konto 011 ,,Srodki trwate”.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 79 - 80 protokotu.

3.4.5. Sfinansowanie przez gmine — w ramach realizacji w 2007r. inwestycji pn. ,, Budowa

4.1

sieci wodociqgowej z przylqczami w miejscowosci Marynopole” — kosztow budowy
50 sztuk przytqczy, na skutek czego gmina bezpodstawnie wydatkowata srodki publiczne
o wartosci 42.892,99 zt z VAT (zgodnie z kalkulacjq przedstawionq przez wojta gminy).

Przy realizacji inwestycji polegajacych na budowie sieci wodociagowych
z przytaczami przestrzega¢ przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
22006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym realizacj¢ budowy przytaczy
do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza gltownego iurzadzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomos$ci do sieci. Wystapi¢ do osob, ktorym ze
srodkow gminy sfinansowano budowe przylaczy o dobrowolny zwrot naktadow,
a w przypadku odmowy — rozwazy¢ wystapienie na droge sadowa — str. 81 - 82

protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Przypadki  niewskazania w ewidencji analitycznej srodkow trwatych dowodu

zrodtowego, bedqcego podstawq zapisu.
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Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,

stosownie do przepisOw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 83 protokotu.

Ujecie na kontach 011 ,,Srodki trwale” i 800 ,, Fundusz jednostki” przychodu Srodkéw
trwatych z jednoczesnym zaksiegowaniem tej operacji w koszty dziatalnosci biezqcej
Jjednostki.

W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej 1 finansowe;j
jednostki, w ksiggach rachunkowych ujmowac¢ wszystkie operacje gospodarcze, zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczna, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zakup $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej przekraczajacej 3.500 zi, od
ktérych odpisy umorzeniowe dokonywane sa stopniowo, ujmowac¢ w ewidencji Urzedu
Gminy:

Wn 011 ,,Srodki trwate”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
1 jednoczesnie
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 83, 84 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Przyjecie w I kwartale 2010 r. od kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Goscieradowie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S niezawierajqcych daty ich
sporzqdzenia.

Egzekwowa¢ — od kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
— obowiazek przedkladania wojtowi gminy, kompletnie sporzadzonych sprawozdan,
w tym zawierajacych dat¢ ich sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 9 wust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a takze wzorami sprawozdan

zawartymi w zalacznikach do tego rozporzadzenia — str. 87 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie dochodow
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budzetowych” i konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” bez wyodrebnienia
stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi, otrzymujqcymi Srodki na

wydatki i realizujqcymi dochody.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ analityczna do kont 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi (szkotami) ztytulu zrealizowanych przez te jednostki
dochodow budzetowych oraz dokonanych przez te jednostki wydatkow, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 88 protokotu.

Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe
w okresach kwartalnych.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczen z jednostkami oswiatowymi z tytutu
realizowanych przez nie dochodow budzetowych, w tym ujmowanie na koncie 222
,, Rozliczenie dochodow budzetowych” zrealizowanych dochodow w wysokosci

niewynikajqcej ze sprawozdan Rb-27S tych jednostek.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowac na
kontach odpowiednio 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 , Rozliczenie
wydatkéow budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan
jednostek, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 88 - 90 protokotu.

Ponadto, w zwiazku z prowadzeniem przez Urzad Gminy w Gos$cieradowie
obstugi finansowo — ksiggowej Zespotu Placowek Oswiatowych w Goscieradowie, in-
formuje¢ ze ustalenia kontroli problemowej w tym zakresie zawarto w protokole kontroli
problemowej gospodarki finansowej Zespotu Placoéwek Oswiatowych w Goscieradowie,
a stwierdzone nieprawidlowosci podaje ponize;j:

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
Niekompletne okreslenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci opisu systemu informatycznego oraz wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacji.

Opracowa¢ w sposob kompletny dokumentacj¢ opisujaca przyjete w Zespole
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Placowek Oswiatowych w Goscieradowie zasady (politykg) rachunkowosci, przez
sporzadzenie kompletnego opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania
oraz wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty
rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
zZ poézn. zm.) — str. 3 protokolu protokotu kontroli problemowej Zespotu Placoéwek

Oswiatowych w GoS$cieradowie .

Wprowadzenie w 2010 r. sald poczqtkowych — na koncie 860 , Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” — w kwotach niezgodnych z saldami wykazanymi

na tym koncie na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2009.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzief ich zamknigcia — stany akty-
wow 1 pasywoOw ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obroto-
wy ksiggach rachunkowych, zgodnie z zasada ciagtosci bilansowej okreslona w przepi-
sach art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu
komputera — zapewni¢ automatyczna kontrole ciagtosci zapiséw, przenoszenia obrotow
i sald, stosownie do przepisOw art. 13 ust. 5 powotanej ustawy — str. 3, 4 protokotu kon-

troli problemowej Zespotu Placoéwek Oswiatowych w Goscieradowie.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych odprowadzenia
na rachunek budzetu zrealizowanych dochodow z tytutu odsetek od nieterminowych

wplat oraz od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym.

Zapisdw operacji gospodarczych — w ksigdze glownej jednostki budzetowej —
dokonywa¢ z zachowaniem porzadku systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci:

* odprowadzenie zrealizowanych dochodow np. z tytulu odsetek od nieterminowych
wptat czynszu i od $Srodkéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej ujmowac
na podstawie przelewu:

Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw na podstawie jednostkowych sprawozdan

budzetowych o zrealizowanych dochodach:
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Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zatacznikach Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.” — str. 4 protokotu kontroli problemowej Zespotu Placowek Oswiatowych

w GoS$cieradowie..

Nieprawidlowe (na koniec kwartatow) dokonywanie zapisow na kontach 998

., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”.

Na biezaco — na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” — ujmowac zaangazowanie wydatkow, tj. warto§¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktoérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych odpowiednio w roku biezacym, stosownie do zasad
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 5 protokolu kontroli problemowej Zespolu Placowek Os$wiatowych

wGQGoS$cieradowie.

Niesporzqdzanie jednostkowych sprawozdan jednostki Zespot Placowek Oswiatowych
w Goscieradowie (Rb-Z, Rb-N), obejmujqcych wszystkie dane dotyczqce tej jednostki
(sporzqdzano odrebne sprawozdania dla: szkoly podstawowej, dla przedszkola

i rachunku dochodow wlasnych — wchodzqcych w sktad Zespotu).

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki budzetowej zawierajace
wszystkie (odpowiednie) dane — w zaleznosSci od sporzadzanego sprawozdania —
wynikajace z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych i zgodnie z zasadami
sporzadzania poszczegdlnych rodzajow sprawozdan, w mysl przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247) — str. 5 protokotu kontroli problemowej Zespotu
Placowek Oswiatowych w Goscieradowie.
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6.6. Niewykazanie — w miesiecznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od

7.1.

8.1.

poczaqtku roku do dnia 31 marca 2010 v. w dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale
80101 ,,Szkoly Podstawowe” § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego Ilub innych
Jjednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze” — dochodow wykonanych w kwocie 868,48 zt i naleznosci w kwocie
60,76 zi.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 7 protokotu kontroli problemowej Zespotu Pla-

cowek Oswiatowych w Goscieradowie.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow.

Niezamieszczanie na dowodach Zrodlowych podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie miesiqca ksiegowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacji).

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacje¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, ze wskazaniem miesigca
ksiggowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowos$ci — str. 8 protokotu kontroli problemowej Zespotu Placéwek

Oswiatowych w Goscieradowie..

W zakresie wydatkow budzetowych

Przyznanie przez wojta gminy i wyplacanie dyrektorowi Zespotu Placowek
Oswiatowych w Goscieradowie dodatku funkcyjnego w kwocie wyzszej niz maksymalny
poziomu tego dodatku, ustalony przez Rade Gminy w , Regulaminie okreslajqcym
wysokos¢ i szczegoltowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysokos¢ nagrod wojta gminy i dyrektora szkoly dla nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Goscieradow”
(w okresie od wrzesnia 2009 r. do marca 2011 zawyzono wyptacony dodatek o tqczng
kwote 2.549,25 z1).
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Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala¢ w granicach kwot okre§lonych
w ,,Regulaminie okre§lajacym wysoko$¢ 1 szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkbw do  wynagrodzenia  zasadniczego, wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ nagrod wojta gminy
i dyrektora szkoty dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming GoS$cieradow”, stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr XXIV/131/09 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 19 marca 2009 r.

Wystapi¢ do dyrektora Zespotu Placoéwek Oswiatowych w Goscieradowie
o dobrowolny zwrot nadplaconego wynagrodzenia; w przypadku odmowy rozwazy¢
mozliwos¢ wyegzekwowania nadptaconej kwoty od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidlowe naliczenie nagrody, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94
zZ pézn. zm.) — str. 10 - 11 protokotu kontroli problemowej Zespotu Placowek

Oswiatowych w Gos$cieradowie..

Ustalenie i wyptacenie dyrektorowi Zespotu Placowek Oswiatowych w Goscieradowie

nagrody jubileuszowej w wysokosci zanizonej o 130 z1.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej dla nauczycieli przyjmowac
wynagrodzenie miesigczne przystugujace nauczycielowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczego6towych
zasad ustalania okresow pracy i innych okresow uprawniajacych nauczyciela do
nagrody jubileuszowej oraz szczegdlowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U.
Nr 128, poz. 1418).

Wynagrodzenie, bgdace podstawa obliczenia tej nagrody ustala¢ wedtug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Dzielenie miesigcznego wynagrodzenia nauczyciela przez liczbg 21 jest
uzasadnione jedynie w przypadku obliczenia wynagrodzenia za jeden dzien urlopu
nauczyciela zatrudnionego w szkotach, w ktorych nie sa przewidziane ferie szkolne,
zgodnie z przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania wynagrodzenia

oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71,
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poz. 737 z pdzn. zm.).
Wyptaci¢ dyrektorowi zanizona kwot¢ nagrody jubileuszowej — str. 11

protokotu kontroli problemowej Zespotu Placowek Oswiatowych w Go$cieradowie..

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Go$cieradow
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