Lublin, 17 czerwca 2011 r.

RIO — 11 -602/33/2011

Pani Krystyna Barabasz
Kierownik GOPS w Zalesiu
ul. Warszawska 34

21 - 512 Zalesie

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 28 lutego do 8 marca 2011r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zalesiu w zakresie rachunkowos$ci
i sprawozdawczosci  oraz ~ wydatkow  biezacych.  Protok6ét  kontroli  podpisano
27 kwietnia 2011 r.

Wiyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad sposobem
prowadzenia ksiggowosci jednostki, w tym w zakresie dostosowania przepisOw
wewngtrznych opisujacych przyjete zasady (polityke) rachunkowosci do obowiazujacych
przepisOw prawa, zaprowadzenia i1 prowadzenia ewidencji analitycznej w wymaganym
zakresie oraz terminowego sporzadzania i przedkladania wojtowi gminy sprawozdan
budzetowych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niedostosowanie zasad prowadzenia rachunkowosci do obowiqzujqcych przepisow.
Ustalenie w zaktadowym planie kont zasad klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach



1.2.

ksiegi glownej niezgodnie z potrzebami jednostki. Ewidencjonowanie operacji
gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont jednostki.

Dostosowa¢ postanowienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
prowadzenia rachunkowosci do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, w tym ujac
w wykazie kont ksiggi gldéwnej wszystkie konta niezbedne do prowadzenia prawidlowej
ewidencji oraz ustali¢ na nich zasady klasyfikacji zdarzen zgodnie z potrzebami
jednostki, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) —str. 3 - 5
protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 130 , Rachunki biezqce jednostek
budzetowych” (w zakresie ewidencji analitycznej dochodow), 139 , Inne rachunki
bankowe”, 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 240 , Pozostate
rozrachunki”,750 ,, Przychody i koszty finansowe” i 800 ,, Fundusz jednostki”.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do kont:

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — w szczegotowosci planu finansowego dochodéw
1 wydatkéw budzetowych,

- 139 ,Inne Rachunki bankowe” — w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu $rodkow
pieni¢znych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedhug
kontrahentow,

-201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” — wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci
1 zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow,

- 240 ,,Pozostate rozrachunki” — w sposéb zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw,
roszczen 1 rozliczen z poszczegdlnych tytutdw,

- 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — w sposéb pozwalajacy na
wyodrebnienie przychodow z tytulu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu
finansowego,

- 800 ,,Fundusz jednostki” — w sposdb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 4, 8 - 9 protokotu.



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
roku biezqcego. Nieewidencjonowanie zaangazowania wydatkow budzetowych
przysztych lat.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” uyjmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym
roku budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r.

Wprowadzi¢ konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat” iujmowa¢ na jego stronie Wn rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw
budzetowych w latach poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku biezacego
jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony do
realizacji w roku biezacym, za$ na stronie Ma tego konta wysoko$¢ zaangazowanych
wydatkéw lat przysztych, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okre§lonymi
w powotanym zataczniku — str. 5-6 protokotu.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych, dotyczqcych
przychodu i rozchodu pozostalych srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. — str. 9-10 protokotu.

Wskazywanie w ewidencji analitycznej pod innej niz faktyczna data operacji
gospodarczej oraz dokonywanie zapisow bez okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego bedqcego podstawq zapisu oraz bez wskazania
daty operacji gospodarczej.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, ze wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli r6zni sig¢ ona od daty dokonania operacji, a takze zrozumiatego tekstu operacji,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 11 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str.11 protokotu.

Niezgodnos¢ zapisow ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych” z kontem ksiegi glownej.



1.7.

1.8.

1.9.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z zapisami
1 saldami na kontach ksiggi gtéwnej, stosownie do przepisoOw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 11 - 12 protokotu.
Nierzetelne przeprowadzenie — drogq weryfikacji — inwentaryzacji rozrachunkow
ujetych na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na 31 grudnia
2009 i 2010 r.

Inwentaryzacj¢ rozrachunkéw, dokonywana droga weryfikacji, przeprowadzac
poréwnujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac
realng warto$¢ tych sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci — str. 11 - 12 protokotu.

Nieterminowe przedlozenie wojtowi gminy miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
oraz kwartalnych sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Przekazywa¢ wdjtowi gminy sprawozdania Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” 1 Rb-28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy, w terminach okre§lonych w zalaczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103), stosownie do przepisow § 18 tego rozporzadzenia.

Przekazywa¢ wojtowi gminy sprawozdania Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wedlug tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-Z
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych”
w terminach okreslonych w zataczniku 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247), stosownie do przepisow
§ 8 ust. 11 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia — str. 13 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-277ZZ za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2009r.,
do 31 marca 2010r., 30 czerwca 2010r., 30 wrzesnia 2010r. oraz do 31 grudnia 2010 r.
w dziale 852, rozdziale 85212, § 097, § 098 i § 092 danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq w zakresie ,,salda koncowego” (w tym ,,zaleglosci” i ,,nadptat”).

W sprawozdaniu Rb-27 ZZ ,Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” wykazywac kwoty
wynikajace z ewidencji ksiggowej jednostki, zgodnie z przepisami § 9 wust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — str. 14 - 15 protokotu.

W zwiazku z prowadzeniem obstugi kasowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej przez Urzad Gminy w Zalesiu informuje, ze stwierdzona nieprawidlowos¢



w zakresie wyptacania gotowki z kasy na podstawie dokumentéw niezatwierdzonych do
wyptaty, ujeto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do wojta gminy Zalesie,
a jego tre$¢ dostgpna bedzie na stronie:www.bip.lublin.rio.gov.pl
Jezeli uwaza Pani, ze w$rod wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Wojt Gminy Zalesie
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