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Pani Ewa Maj

Dyrektor Zespotu Administracyjnego
Szkot w Jablonnie

23 - 114 Jabtonna

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 5 do 21 stycznia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki
finansowej Zespotu Administracyjnego Szkot w Jabtonnie w zakresie zagadnien zwiazanych
z naliczeniem 1 wyplata jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli za 2009 r.
oraz realizacja obowiazku dowozenia uczniéw do szkot. Protokoét kontroli podpisano 4 marca
2011 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidlowe ustalenie sredniorocznej liczby etatow nauczycieli staZystow
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez gmine Jablonna, w okresie od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2009 r., polegajqce na przyjeciu do jej wyliczenia:

- w przypadku nauczycieli, ktorych stosunek pracy zostat nawiqzany lub ustat w trakcie

miesiqca — za ,,miesiqc” — 30 dni zamiast liczby dni roboczych w danym miesiqcu



oraz dni kalendarzowych, w jakich nauczyciele pozostawali w stosunku pracy w
danym miesiqcu, zamiast dni faktycznie przez nich przepracowanych,

- w przypadku nauczyciela, ktory w lutym pobierat swiadczenia z ZUS — za ,,miesiqc” —
nie 30 dni, a liczby dni kalendarzowych przypadajqcych w miesiqcu lutym (28).

Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli przestrzegac
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), w tym:
- uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wypltacono im

wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg¢ lub w akcie mianowania
(takze za okresy przebywania na zwolnieniu lekarskim platnym z $rodkéw
pracodawcy), zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia

- nie uwzglednia¢ liczby etatdw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych
pobierali §wiadczenia z ZUS, tj. zasitek chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne lub
zasitek opiekunczy, zgodnie z przepisami § 3 ust.7 rozporzadzenia,

-nie uwzgledniaé, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyplacono
wynagrodzenia ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoly, liczby etatow
nauczycieli w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje
wynagrodzenie, stosownie do przepiséw § 3 ust. 8 rozporzadzenia,

- w przypadku miesigcy, ktorych nauczyciele nie przepracowali w catosci — ze wzgledu
np. na nawiazanie lub rozwiazanie stosunku pracy — przyjmowa¢ wylacznie dni
robocze z okresu, w jakim nauczyciel byl zatrudniony (wymiar etatu przemnazac
przez stosunek dni roboczych, ktore nauczyciel faktycznie przepracowal do
wszystkich dni roboczych w miesiacu), majac na uwadze, ze tylko w sytuacji gdy
nauczyciel przez czg$¢ miesigca pobieral zasitek lub inne §wiadczenie z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (a wige wynagrodzenie nie byto wyptacane ze $rodkow
ujetych w planie finansowym szkoty), za miesiac przyjmuje si¢ 30 dni, stosownie do
postanowien pkt I.1 zatacznika Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia.

Dokona¢ ponownego przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
wyptaconych za rok 2009 i 2010 nauczycielom zatrudnionym na wszystkich stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming, w sposob przewidziany
powotanymi przepisami, a nast¢pnie:

- w sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkow zostata zanizona — wyptaci¢ niedoptacona
kwote;

-w sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostala zawyzona — zwrdci¢ si¢ do
nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysoko$ci nadplaconej, a w przypadku
odmowy rozwazy¢ mozliwos¢ ich wyegzekwowania od os6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie 1wyptacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone



w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
Po przeliczeniu dodatkow uzupehiajacych — sporzadzi¢ korekte¢ sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming za rok 2009 i 2010 r., o ktérym
mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.) i przekaza¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, Radzie Gminy, dyrektorom szkét prowadzonych przez jednostkg oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a
ust. 5 tej ustawy — str. 4 - 8 protokotu.

Niezatwierdzenie przez dyrektora Zaktadu Administracji  Szkol  (kierownika
zamawiajqcego) ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia pn. ,, Dowozenie uczniow do szkot i gimnazjow na terenie gminy Jabtonna
w latach 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 .

Czynnosci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania
o zamoOwienie publiczne dokumentowaé z zachowaniem formy pisemnej, w mysl
przepisow art. 9 ust. 1 1 art. 96 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z p6ézn. zm.). W zwiazku z tym, ze za
przygotowanie i1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia odpowiada
kierownik zamawiajacego — winien on zatwierdzi¢ specyfikacj¢ istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz tre$¢ ogloszenia, przy czym dokumenty te moga by¢ podpisane
réwniez przez inne osoby, ktorym kierownik powierzyl pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, zgodnie z przepisami art. 18 ust.1 i 2 powotanej
ustawy. — str. 11, 13 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
tresci ogloszen o zamowieniu pn. ,, DowozZenie uczniow do szkot i gimnazjow na terenie
gminy Jablonna w latach 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013”, polegajqce na:

a) niezqdaniu od wykonawcow wskazania czesci zamowienia, ktorej wykonanie
zamierzajq powierzy¢ podwykonawcom,

b) nieprecyzyjnym opisaniu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie potencjatu technicznego (w czesci IV pkt 1 specyfikacji
wskazano, ze wykonawca powinien wykazac¢ dysponowanie "autobusami" — nie
okreslajqc konkretnej ich ilosci, natomiast w czesci V pkt. 1 specyfikacji wskazano ze
wykonawca powinien wykazaé dysponowanie "autobusem"),

¢) ograniczeniu wykonawcom mozliwosci sktadania dokumentow potwierdzajqcych, ze
wykazywane przez nich ustugi zostaly wykonane nalezycie — przez Zqdanie w tym
zakresie wylqcznie referencyji,

d) bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow ztozenia — na potwierdzenie spetniania



warunkow udziatu w postepowaniu — aktualnego zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji gospodarczej,
e) niekompletnym okresleniu przedmiotu zamowienia w ogloszeniach o zamowieniu

(nie podano ilosci tras przewozu oraz ilosci przewozonych uczniow).

Specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia oraz ogloszenie o zamdwieniu
sporzadza¢ zgodnie =z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
w szczegolnosci:

- od wykonawcow zada¢ wskazania w ofercie czeSci zamdwienia, ktorej wykonanie
powierza podwykonawcom, stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 4 ustawy,

- precyzyjnie wskazywac¢ sposob dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu
w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy,

- w celu wykazania spelniania przez wykonawceg warunkoéw udzialu w postgpowaniu,
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — ktérych opis
sposobu oceny spetniania zostat dokonany w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia — zada¢ wylacznie dokumentéw wskazanych
w przepisach § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),
majac na uwadze, ze:

* zamawiajacy — w celu potwierdzenia spetniania warunku udzialu w postgpowaniu

w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia - ma prawo zadania wykazu dostaw lub ustug
wraz zataczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze te dostawy lub ushugi zostaly
wykonane lub sa wykonywane nalezycie, przy czym zamawiajacy nie ma prawa
ograniczania prawa wykonawcow do wyboru rodzaju dokumentéw
potwierdzajacych nalezyte wykonanie ustug (dokumentami takimi — oprocz
referencji — moga by¢ tez np. protokoty odbioru itp.),

przepisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania — na potwierdzenie

spetnienia jakiegokolwiek warunku udzialu w postgpowaniu — zaswiadczenia

o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

-w ogloszeniach o zamowieniu zawiera¢ okreslenie przedmiotu zaméwienia oraz
wielkos¢ lub zakres zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — str. 11 - 13 protokotu.

Nieokreslenie trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowe;j.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg¢, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji, majac na

uwadze zapewnienie sprawno$ci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci



cztonkoéw komisji za wykonywane czynnoS$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 14 protokotu.

5. Nieokreslenie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zasad przewozu
nauczycieli sprawujqcych opieke nad dziecmi, co w efekcie spowodowalo, ze w ofercie
i umowie ujeto jedynie koszty przewozu dzieci, natomiast w ramach realizacji umowy
wykonawca obciqzal gmine kosztami przewozu nauczycieli na dwoch trasach (na piec

obstugiwanych).

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia precyzyjnie wskazywac opis
przedmiotu zamodwienia oraz sposob obliczenia ceny ofertowej, z uwzglgdnieniem
potrzeb zamawiajacego zwiazanych ze sposobem realizacji zamdwienia, stosownie do
przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 1 i art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Wynagrodzenie wykonawcom zamowien publicznych wyplaca¢ zgodnie
z zasadami ustalonymi w zawartej umowie, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.). — str. 16 - 17 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze w$rdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bilgdna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Jabtonna
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