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Pan Artur Jaskowski
Woéjt Gminy Szastarka
ul. Lubelska 17
23-225 Szastarka

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 3 stycznia do 1 lutego 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Szastarka. Protokot kontroli podpisano 16 lutego2024 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 1 protokotu.
Podja¢ dziatania majgce na celu powolanie zastgpcy wdjta, w zwiazku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

z pb6zn. zm.).

1.2. Nieprzeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2022 r. Zawarcie - w 2023 r. - umowy na
przeprowadzenie audytu na okres krotszy niz rok — str. 3 protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewngtrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodéw
1 przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokosé 40.000 tys. zi, stosownie



1.3.

Dl

do przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z p6Zn. zm.).

Umowe z ustugodawcg na prowadzenie audytu wewngtrznego zawieraé na okres co
najmniej roku, stosownie do przepisow art. 279 ust. 3 tej ustawy.

Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreslajqcej rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3 protokotu.

Opracowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
$rodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci

Nieprawidlowe ewidencjonowanie - w ksiegach rachunkowych w 2022 r. - operacji dotyczqcych
odsetek od nienaleznie pobranych w latach ubieglych swiadczen z pomocy spolecznej — str. 11-13
protokotu.

Operacje wplywu na rachunek budzetu dochodéw zrealizowanych przez Osrodek

Pomocy Spotecznej z tytuhu naliczonych za biezacy rok odsetek od nienaleznie pobranych w latach
ubieglych $wiadczen z pomocy spolecznej i ich przekazanie do Urzedu Wojewddzkiego
ewidencjonowag:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S tej

jednostki):

Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:

* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”,
* w ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
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Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany w planie

finansowym Urzedu w § 458 ,,Pozostale odsetki”),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342 .) powotywanego w dalszej czesci wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”” , w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1
iart. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2022 r. polegajgce na:

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - dochodow zrealizowanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej i wykazanych w sprawozdaniu tej jednostki (w rozdz. 85501 i 85502 §§ 2910
fgcznie w wysokosci 1.916,27 zi) oraz niewykazaniu w tym sprawozdaniu naleznosci
(i zaleglosci) z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan: z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadah zleconych ustawami zrealizowanych przez wskazang jednostke w czesci
naleznej budzetowi gminy (w {gcznej wysokosci 935.168,16 zi),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — kwot niewynikajgcych ze sprawozdan
Jednostkowych,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ — danych w kolumnie,, Dochody potrgcone
na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego”,

- przyjeciu sprawozdania Rb-27S Osrodka Pomocy Spolecznej, w ktorym nie wykazano danych
w zakresie naleznosci (w rozdz. 85501 i 85502) — str. 12-13, 25-28 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”wykazywaé naleznosci pozostate do zaplaty
wtym zaleglosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami — w § 2360 ,.Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27Z7 ,.Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454)
oraz nie wykazywa¢ dochodéw realizowanych przez inne jednostki i wykazanych w ich
sprawozdaniach, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ nie wypetnia¢ kolumny ,,Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 cytowanej
mnstrukcji...”.



2.3.

2.4.

2.5.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym poprawno$¢ sprawozdan
przedkladanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci poinformowaé
kierownika tej jednostki o obowigzku wykazywania danych w kol. 5 ,Naleznosci (saldo
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 cytowanej wyzej
LHnstrukeji...”.

Nieprawidlowa Kasyfikacja dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w czesci stanowigcej dochod gminy — str. 13-14
protokotu.

Dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czgsci naleznej budzetowi gminy klasyfikowa¢ do § 2360 ,,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg paragraféw dochodow,
przychoddéw 1 srodkéw”, stanowigca Zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z pbézn. zm.).

Wykazanie — na koncie na 31.12.2022 r. na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — przedawnionych naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (264 zt) — str. 16 i 59 protokotu.

Zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),
odpisywa¢ z kont dlumik6éw, majgc na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Uwzglednienie - w wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych -  kosztéw zakupu tablic
informacyjnych — str. 21 protokotu.

Wartos¢ poczatkowa srodkéw trwalych ustalaé zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1
1 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.



2.6.

2.7.

2.8.

Wykazanie - na 31.12.2022 r. i 2023 r. na koncie 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” — salda
niezgodnego ze stanem faktycznym (w wysokosci 9.349,40 zi) i nieujawnienie tego faktu podczas
przeprowadzonych inwentrayzcji — str. 22-23 i 33 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci na koncie
030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” ujmowaé akcje, nad ktérymi jednostka sprawuje
kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz rok, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
sktadnikéw majatku, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 powotanej ustawy.

Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu za 2022 r. - zobowigzan krdtkoterminowych jako
dlugoterminowych — str. 29 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu zawiera¢ prawidlowe informacje w zakresie ustalonym
wzorem tego sprawozdania, zawartym w Zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwotg 1.447 z), w wyniku ich wyliczenia z zastosowaniem
nieprawidlowych stawek podatku — str. 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finans6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) oraz prawidlowe wysokosci stawek
kwotowych, przyjetych przez Rad¢ Gminy Szastarka, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajac  stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych objgtych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami



§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaty dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- niewezwanie podatmika do zlozenia wyjasnien, w zwiqzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci uzytkéw rolnych jako zwolnionych z tego podatku uchwalg Rady Gminy oraz
w zwiqzku z wykazaniem w deklaracjach na podatek od nieruchomosci i rolny powierzchni
gruntow innych niz wynikajgce z ewidencji gruntéw i budynkow,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — gruntéw oznaczonych w ewidencji
gruntow i budynkow symbolem ,,N” (nieuzytki), ustawowo zwolnionych z tego podatku jako
zwolnionych uchwatq Rady Gminy- str. 38 — 40 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasniefi lub uzupeienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaC przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci i rolnym.

Grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

3.1.2. Nieprawidlowe sporzqdzenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2023 r, w wyniku:
- niewykazania powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,
- wykazania budowli niezwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
- niewykazania gruntow i budynkéw ustawowo zwolnionych z podatku — str. 40, 41 protokotu.



W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w szczegdlnosci
wykazywac:

- zwolnione ustawowo grunty i budynki lub ich czgéci, stanowigce wlasno$é gminy, z wyjatkiem
bedacych w posiadaniu innych niz gmina podmiotéw, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15
powolanej ustawy,

- powierzchnie oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomodci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy.

- nie wykazywaé budowli niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.3. Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntow stanowigcych wspotwlasnosc —
str. 42, 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspdtwlasnosé, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust.
4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 888 z p6zn. zm.).
Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego
ze wspdtwlaseicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow
we wspoOtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$é malzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odr¢bne konto szczegblowe z tytulu podatkéw
(tj. odrebne konto dla wspdétwiaseicieli i odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.4. Opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci i rolnym — tych samych gruntow — str. 43, 44
protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, niezajgte na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem



od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.5. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 45, 46, 58, 59 protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajgcych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505
zpom. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zaleglosci podatkowe, ktore ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej odpisywac¢ z kont dluznikéw, majgc na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami z lat 2013 - 2018
dtuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 11§ 4iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Przypadki nieopodatkowania pojazdow podatkiem od srodkow transportowych lub opodatkowania
tym podatkiem na podstawie blgdnie sporzqdzonych deklaracji — str. 47 — 49 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od s$rodkéw
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Krasniku wykazywanymi przez te
jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68 z p6zn. zm.).

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosc,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowa¢ stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Date powstania obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, ust. 4a i 4b tej ustawy, a date ustania obowigzku podatkowego —
z koncem miesigca, w ktorym Srodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata
decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do przepisoéw
art. 9 ust. 5 tej ustawy.

Prawidlowo  opodatkowaé¢ podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 10rdynacji podatkowe;j.

3.1.7. Odbieranie - od podatnikéw ubiegajgcych si¢ o zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw - oswiadczen, ktdre nie zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania. Ujecie w ewidencji podatkowej nieruchomosci innej powierzchni uzytkéw rolnych
podlegajgcych zwolnieniu niz wynikajgca z decyzji w tej sprawie — str. 52 — 54 protokotu.

W przypadku gdy w postgpowaniu podatkowym dowodem potwierdzajacym okreslone
fakty jest — zlozone na wniosek podatnika — oswiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przypiséw 1 odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé na
podstawie dowodow ksiegowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, przy czym przy wyliczaniu wysokosci odpisu, w przypadku udzielenia
zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow, stosowaé przepisy art. 13d ust. 11 3
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 31 6 ustawy o podatku rolnym.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Krasniku z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolami: B-RIIla, Br-
Rllla, Lzr-Rllla, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 219),
biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL- S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéow dwuczionowo.
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkéw, przy opodatkowaniu
gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione
w powolanym pi$mie — str. 44 protokohu.

3.1.8. Pobranie optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zawyzonej
wysokosci (o 81 zi) — str. 61, 62 protokotu.
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Oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych pobiera¢
w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami art. 11' ust. 2, 5 1 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
z p6zn. zm.).

3.1.9. Doreczanie faktur za dostawg wody bez wskazania daty ich odbioru, mimo ustalenia terminu
platnosci liczonego od daty dorgczenia — str. 64, 65 protokotu.

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury -
dorgczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3.1.10. Niepodejmowanie skutecznych czynnoSci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci za dostawe wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 66, 67 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalanie pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenia
zasadniczego w wysokoSci nieproporcjonalnej do tego wymiaru (zawyzono i zanizono o 150 z1) —
str. 72-73 protokotu.

Wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw zatrudnionych w niepelym wymiarze czasu
pracy ustalaé w wysokos$ci proporcjonalnej do tego wymiaru, zgodnie z przepisami art. 29° § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) w zwigzku
z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 i art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoplacong kwote wynagrodzenia oraz wystgpi¢ do
pracownika o zwrot zawyzonej jego kwoty lub wyegzekwowac ja od osoby odpowiedzialnej
na nieprawidlowe ustalenie, na podstawie przepisow dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.2. Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za poprzedni rok
w terminie ustawowym — str. 73 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikowi najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nast¢pnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu

pracy.

3.2.3. Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym —
str. 74 protokotu.
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Wydatkéw dokonywac na podstawie dowodéw ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze przepisy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3.2.4. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych, w tym przed nabyciem do nich
prawa, w wyniku nieprawidlowego zsumowania okreséw :zatrudnienia uprawnigigcych do
nagrody — str. 76-77 protokotu.

Do okresdw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie
do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym okresy wskazane
w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475).

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do nagrody,
stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdézn. zm.).

3.2.5. Nieprzeliczenie wysokosci wypltaconych nagrdd jubileuszowych, w zwigzku z przyznaniem — z mocq
wsteczng — dodatkéw specjalnych (co skutkowalo zanizeniem nagrod co najmniej o kwote
2.460 zt) — str. 77-79 protokotu.

W przypadku zmiany — z moca wsteczng — wynagrodzenia, bgdacego podstawa
obliczenia wysoko$ci nagrody jubileuszowej, przeliczaé wysoko$¢ uprzednio wyplacone]
nagrody, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych oraz art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych
w zwigzku z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. 21997 r. Nr 2 poz. 14 z péZn. zm.).

Przeliczy¢ wysokos¢ przyznanych nagréd i wyptaci¢ pracownikom niedoplacone kwoty.

3.2.6. Nieuwzglednianie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. —
okresowo wyplacanych dodatkéw specjalnych (co skutkowalo zanmizeniem tych wynagrodzen
o tgczng kwote 419,33 1) — str. 81-83 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przyshiguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajagc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
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o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1690).

Przeliczy¢ wysokos$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wyplacié pracownikom
niedoptacone kwoty.

3.2.7. Dokonanie - w 2023 r. - wydatku ze Srodkéw uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych na cele nieprzewidziane w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych (w wysokosci 2.500 zi) — str. 86-87 protokotu.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z oplat
za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacje gminnych programéw
profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii,
stosownie do przepisow art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn.zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3.2.8. Niezawarcie — w dokumentach zamdwienia na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — szczegétowych wymagan stawianych przedsigbiorcy odbierajgcemu odpady,
w zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajqcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego, a takze
zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej —
str. 93 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci okresla¢ szczegélowe wymagania stawiane przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady,
wynikajace z przepiséw § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), zgodnie z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 i art. 9d ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

3.2.9. Nieodrzucenie - w postgpowaniu na odbior, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych -
oferty wykonawcy, kiory nie ztozyt wymaganego oswiadczenia — str. 97 protokotu.

Odrzuca¢ oferte w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego odrzucaé, jezeli
zachodzi jedna z przestanek wskazanych w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w tym — na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy — jezeli wykonawca nie
zlozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Zawracie umowy dzierzawy gruntu na okres 10 lat bez przeprowadzenia przetargu — sir. 112
protokotu.
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Umowy dzierzawy gruntu na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze rada gminy wyrazi zgod¢ na odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia tych umoéw, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci: \
Rada Gminy Szastarka \




