Lublin, 26 marca 2024 r.

RIO.11.600.50.2023

Pan Jakub Banaszek
Prezydent Miasta Chetm
ul. Lubelska 65

22-100 Chelm

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 19 pazdziernika 2023 r. do 18 stycznia 2024 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Chelm. Protokot kontroli podpisano 2 lutego 2024 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych -
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ustalenie w przepisach wewnetrznych  nieprawidtowej czestotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji sSrodkow trwatych dokonywanej metodg weryfikacji - str. 11 protokotu.

Dokona¢ zmian przepisow wewnetrznych przez wprowadzenie zasady przeprowadzania
inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikow - na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.).

1.2.  Niedokonanie lub nieterminowe dokonanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow

( w tym przed uptywem okresu rekojmi) — str. 17-19 protokotu.



1.3.

14.

1.5.

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwote zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za
wady lub gwarancji - nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi lub gwarancji,
zgodnie z przepisami art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.)

Dokonanie — na kontach podatnikow — przypisow podatku od nieruchomosci pod niewtasciwg datg
—str. 19, 20 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé pod data ztozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostegp nie jest znacznie utrudniony
— niewlasciwg metodq — str. 35-36 protokotu.

Inwentaryzacje Srodkow trwalych, do ktorych dostgp nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych ro6znic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie rozliczen z miejskq spotkq z tytutu realizowanych przez nig
dochodow budzetowych z najmu lokali mieszkalnych, administrowanych przez spotke, stanowigcych
wlasnos¢ miasta Chetm i Skarbu Panstwa — str. 48-50 protokotu.

Operacje gospodarcze zwigzane z realizacjg dochodéw budzetu miasta 1 Skarbu
Panstwa, z tytutu najmu lokali administrowanych przez spotke ujmowac zapisami:
- przypis nalezno$ci z tytutu najmu (na podstawie informacji sktadanych przez spotke):
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy — w czgsci
dotyczacej dochodéw miasta),
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy — w czesci
dotyczacej dochodow budzetu panstwa),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki),
- rozliczenie spotki z tytutu pobranych czynszéw (na podstawie informacji o dokonanych
przez najemcoOw wptlatach):
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (spotka — w czesci
dotyczacej dochoddéw miasta),



Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka — w czesci
dotyczacej dochodéw budzetu panstwa),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy — w cze$ci
dotyczacej dochodéw miasta),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy — w cze$ci
dotyczacej dochodéw budzetu panstwa),
- wplyw przekazanych przez spotke dochodow:
* w ewidencji Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (spétka — w czesci
dotyczacej dochodoéw miasta),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka — w czesci
dotyczacej dochodéw budzetu panstwa),
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” (dochody budzetu miasta uzyskane z lokali
stanowigcych wiasno§¢ miast Chelm — w paragrafie wlasciwym dla tych
dochodow, a dochody z lokali stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
w czegsci stanowigcej dochod miasta - w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu” — w czgsci naleznej budzetowi panstwa,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zalacznikach Nr 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 . w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 1. poz. 342).

Dane dotyczace dochodéw z najmu nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, stanowiacych dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27ZZ , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
Z pézn. zm.),

2. W zakresie budzetu miasta:
2.1. Nieprzekazanie zrealizowanych dochodow z tytutu najmu lokali mieszkalnych, stanowigcych wlasnos¢

Skarbu Panstwa na rachunek Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego (w wysokosci 45.205,82 z{) — str.
49-50 protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Przekazywa¢ na rachunek Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego zrealizowane dochody
Skarbu Panstwa z tytulu czynszu najmu lokali mieszkalnych, pomniejszone o dochody
przystugujace miastu z tytulu wykonywania tych zadan, okreSlone w art. 23 ust. 3 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344 z pdzn. zm.),
stosownie do przepisdéw art. 255 ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych.

Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu
sprzedazy na nieprawidiowy okres — str. 54, 55 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawac na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2023 1. poz. 2151 z pdzn. zm.).

Nieokreslenie okresu przyznania sekretarzowi miasta dodatku specjalnego — str. 59-60
protokotu.

Dodatek specjalny przyznawa¢ pracownikom z tytulu okresowego zwickszenia
obowigzkow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530), na czas okreSlony, zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 i 5 obowigzujacego
w jednostce regulaminu wynagradzania.

Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 62-63
protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wyptaca¢ pracownikom w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1465).

Udzielenie zamowien na dostawy energii elektrycznej i ustugi przesytowe (w 2022 i 2023 r.) —
bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 71-75 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisOw o zamoOwieniach publicznych oraz zawierania umow,
ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych

w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 1 art. 254
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezytg starannoscia
— warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do przepisow art. 28 i art. 36 ust. 1



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
z pbézn. zm.), w tym na dostawy 1 ushugi powtarzajace si¢ lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie (takimi bedg dostawy energii 1 ustugi przesytowe) — zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000zl, zamoéwienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
powolanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia przygotowanego
1 przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji 1 rowne traktowanie
wykonawcoOw oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepisow art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Brak kontrasygnaty skarbnika na porozumieniu na dostawe energii elektrycznej — str. 75 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajagce czynnosci prawne mogace spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, przedklada¢ skarbnikowi miasta lub osobie przez niego upowaznionej,
celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.).

Niezachowanie nalezytej starannosci przy ustaleniu wartosci zamowienia na obstuge bankowq
budzetu miasta i miejskich jednostek organizacyjnych — str. 79-81 protokotu.

Wartos¢ zamoéwienia publicznego ustala¢é — z nalezyta starannoscig — na podstawie
calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug,
stosownie do przepisow art. 28 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze —
wynikajacy z art. 29 ut. 1 tej ustawy.

Niewskazanie — w dokumentach zamodwienia na remonty biezqgce drog — powodow

niedokonania podziatu zamowienia na czesci — str. 91 protokotu.

Powody niedokonania podzialu zamdéwienia na czeSci wskazywa¢ w dokumentach
zamoOwienia, przez ktore nalezy rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego lub
dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje si¢, inne niz ogloszenie, shuzace do okreslenia lub
opisania warunkow zamdwienia, w tym specyfikacja warunkow zaméwienia oraz opis potrzeb
1 wymagan, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

umowy na biezgce remonty drog — str. 94 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.



Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Chelm
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