Zalacznik do uchwaty

Nr 886.59.2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie z 26 marca 2024 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnosci nadzorczej,
kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2023 rok

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) , regionalne izby obrachunkowe (rio)
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:
jednostek samorzadu terytorialnego (jst), zwiazkéw metropolitalnych, zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin 1 powiatow, zwigzkow
powiatow, zwigzkdw powiatowo-gminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym samorzagdowych 0s6b prawnych oraz innych podmiotow,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jst.

Izby badaja réwniez uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w imiennie
okreslonych ustawa sprawach z zakresu gospodarki finansowej samorzadu, wydaja opinie
w sprawach wskazanych w art. 13 ustawy o rio, w zakresie objetym nadzorem i kontrola
prowadza dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa iszkoleniowa, a takze wykonuja inne
zadania wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie obejmowata w 2023 r. swoim nadzorem
209 gmin (w tym 16 gmin miejskich, 31 gmin miejsko-wiejskich 1 162 gmin wiejskich),
4 miasta na prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, wojewodztwo samorzagdowe oraz 10
prowadzacych dzialalnos¢ zwigzkow komunalnych, czyli w sumie 244 jednostki.

W uyjeciu ogolnym w 2023 r. Izba zbadata 12 294 uchwal i1 zarzadzen organow jst,
sktady orzekajace wydaly tacznie 1 778 opinii, przeprowadzono 55 kontroli kompleksowych
115 kontroli problemowych. Zorganizowano 2 szkolenia dla przedstawicieli nadzorowanych
jst, w ktorych udziat wzigto 414. pracownikow samorzadowych. Ponadto Izba udzielita 77.
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych oraz

rozpatrzyta 7 skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych jst.



I. DZIALALNOSC NADZORCZA

Izby badaja, na podstawie art. 11 ustawy o rio, uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane
przez organy jst w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego
zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jst, udzielania
pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow 1 optat lokalnych,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Organem Izby, zgodnie z art. 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest
Kolegium Izby. Zadania nalezace do jego wyltacznej wiasciwosci okre§lone zostaty w art. 18
ustawy 1 dotyczg spraw zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem Izby, sprawowaniem
przez Kolegium funkcji organu nadzoru nad dziatalnoscia jst w zakresie spraw finansowych,
funkcji organu odwotawczego od opinii wydawanych przez sktady orzekajace Izby, a takze
organu rozpatrujacego zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

W 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 25.
posiedzeniach:

- podjeto 6 uchwatl zwigzanych z dziatalnos$cig Izby. Dotyczyly one przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu i z wykonania ramowego planu pracy RIO w Lublinie za 2022 r.,
uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2023 rok, zgloszenia wnioskéw do projektu
budzetu Izby na 2024 r. oraz ogloszenia konkursu na stanowisko prezesa Izby i wylonienie
komisji konkursowej w tej sprawie,

- zbadato 12 294 uchwat i zarzadzen organow jst, w stosunku do ktoérych w 43. przypadkach
wszczeto postepowania nadzorcze, z czego w 24. wydano rozstrzygnigcia nadzorcze
stwierdzajace ich calkowita (8) lub czeSciowa (16) niewazno$¢, a 19 postgpowan
nadzorczych zostalo umorzonych na skutek autokorekty uchwaty (zarzadzenia) dokonane;j
przez wlasciwy organ jst,

- w 10. przypadkach stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa a w stosunku do 8. uchwat
Kolegium ograniczyto si¢ do wydania orzeczenia o naruszeniu prawa, bez stwierdzenia ich
niewaznosci, z uwagi na zakonczenie roku budzetowego, do ktérego te regulacje si¢

odnosity.

W 2023 roku z ogolnej liczby 12 294 zbadanych uchwal i zarzadzen organow jst
1zwigzkow najwigcej dotyczylo budzetu i1 jego zmian (7111), wieloletniej prognozy
finansowej 1 jej zmian (2 557), zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst (1 055) oraz
podatkow i optat lokalnych (723).



Liczba zbadanych uchwal
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace i zarzadzen
2022 2023
1 | budzetu 240 244
2 | zmian budzetu 7256 6 867
3 | wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian 2621 2 557
4 | podatkéw i oplat lokalnych 887 723
5 | zaciaggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst 89 85
6 | absolutorium 238 233
7 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst 860 1055
8 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 610 530
Ogétem 12 801 12 294

Z poddanych nadzorowi uchwat i zarzadzen 87% dotyczyto gmin, 9% — powiatow, 2%
— miast na prawach powiatu, po 1% — wojewoddztwa samorzadowego 1 zwigzkoéw
miedzygminnych.

W 2023 r. Kolegium Izby rzadziej stwierdzato naruszenie prawa w dokumentach
przedktadanych przez jst niz rok wczesniej. W przypadku miast na prawach powiatu,
wojewodztwa samorzadowego 1 zwigzkow migdzygminnych Kolegium Izby — podobnie jak
rok wczesniej — nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w przedktadanych przez nie aktach
prawnych. Wobec dokumentow przedlozonych przez powiaty w 4 przypadkach podjete
zostaty rozstrzygniecia nadzorcze — dwa wszczgte przez Kolegium Izby postepowania zostaty
umorzone w wyniku zmiany aktéw prawnych przez jednostki, a wobec dwoch uchwat
Kolegium orzeklo o ich czg¢éciowej niewaznos$ci. Stwierdzeniem niewazno$ci zakonczyty sie
postepowania prowadzone w stosunku do 24. uchwal gmin — jednostki te nie skorzystaty
w tych przypadkach z mozliwosci samodzielnej poprawy wadliwych aktow prawnych.

Liczba ; — Wy.niki postepowania nadzorczego
zbadanych be narusze g0
uchwat z Hszes z wszczete z tego: .
. narusze | 3:2 niem 5:2| .. inne
1 . % % nieistotnym | postepo- . . . . . .
zarzadzen | ™ 0 (lf r';n;vag ° | naruszeniem | wanie | MEWAZM® | niewazne | niewazne | TOZSUZYE-
T+ Sci S niecia”
kol.3+ prawa N w czesei | w catoscei ¢
(kol.3+5) 19412) prawa umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2023 12294 12233 | 99,5 61 0,5 10 19 24 16 8
gminy 10653 10596 | 99,5 57 0,5 10 17 22 14
powiaty 1217 1213 99,7 4 0,3 0 2 2 2 0 0
miasta na
prawach 290 290 100,0 0 0,0 0 0 0 0 0 0
powiatu
wojewbdztwo 63 63 [1000] 0 0.0 0 0 0 0 0 0
samorzadowe
zwigzki 71 71 [1000] 0 0.0 0 0 0 0 0 0
miedzygminne

* dotyczy uchwat/zarzadzen budzetowych podjetych z naruszeniem prawa odnoszacych si¢ do minionego roku budzetowego




Najwigcej ingerencji nadzorczych podjetych przez Kolegium Izby w 2023 r. dotyczyto

uchwat w sprawie zmian w budzecie.

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia Liczba z tego:
. zbadanych z
w zakresie bez z wszczete z tego: .
Lp uchwat .| narusze- | . . inne
spraw finansowych . . | naruszenia . nieistotnym | postepo- . . . . . .
d . i zarzadzen niem : . niewazne | niewazne | niewazne | rozstrzyg-
otyczace: prawa naruszeniem | wanie - . NG
w2023 1. prawa w czgéei | w catosci nigcia
prawa umorzono
1 | budzetu 244 237 7 5 2 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 6 867 6 849 18 2 8 0 0 0 8
3 | Wwieloletnicj prognozy 2557 2553 4 0 2 2 0 2 0
finansowej i jej zmian
4 progedury uchwalania 4 4 0 0 0 0 0 0 0
budzetu
5 | emitowania obligacji 41 40 1 0 0 1 0 1 0
zaciggania
6 | dlugoterminowych 44 44 0 0 0 0 0 0 0
pozyczek i kredytow
7 | udzielania pozyczek 41 41 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielania porgczen 16 16 0 0 0 0 0 0 0
zaciggania
9 | krotkoterminowych 10 10 0 0 0 0 0 0 0
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu
przyznawania dotacji z
10 | budzetu jednostki 1055 1 040 15 1 4 10 9 1 0
samorzadu
terytorialnego
11 | podatkéw i oplat 723 712 1 0 3 3 6 2 0
lokalnych
w tym:
optat za gospodarowanie 95 91 4 0 1 3 2 1 0
odpadami komunalnymi
pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania
odpadami komunalnymi
12 z.dochodow wlasnych 56 56 0 0 0 0 0 0 0
niepochodzacych z
pobranej oplaty za
gospodarowanie
odpadami komunalnymi
13 | absolutorium 233 231 2 1 0 1 0 1 0
14 | Pozostale uchwaly i 403 400 3 1 0 2 1 1 0
zarzadzenia
Ogétem | 12294 12233 61 10 19 24 16 8 8

* dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcym minionego roku budzetowego

Uchwaly budzetowe jst na ogoél byly zgodne z prawem, jedynie w przypadku

5.uchwat Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa, a dwukrotnie umorzyto

wszczete postepowanie nadzorcze. Nieprawidtowosci dotyczyly zaplanowania w budzecie

rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie nizszej niz wynika z obowigzujacych przepisow.




Uchwaty i zarzadzenia dotyczace zmian w _budzecie w 18. przypadkach naruszaty
prawo, przy czym postepowanie wobec 8. z nich zostato przez Kolegium umorzone w wyniku
ich poprawy przez wlasciwy organ. W kolejnych 8. przypadkach orzeczono naruszenie prawa
bez stwierdzania niewaznos$ci z uwagi na zakonczenie roku budzetowego oraz w 2. -
orzeczono nieistotne naruszenie prawa. Wskazane nieprawidlowosci dotyczyly przede
wszystkim przeniesien wydatkéw z naruszeniem przepisOw ustawy o finansach publicznych,
czy tez ujecia w uchwale budzetowej kwoty wydatkow na zadania bgdace przedsiegwzieciami
w wysokosci innej niz wynikajaca z wieloletniej prognozy finansowe;.

W stosunku do 2. uchwatl w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
Kolegium umorzylo postepowanie nadzorcze w wyniku usunigcia przez jst wskazanych
nieprawidlowos$ci, natomiast w 2. innych przypadkach orzeklo niewazno$¢ uchwat w catosci.
Naruszenia stwierdzone przez Kolegium dotyczyty dokonania zmian, ktére doprowadzity do
niezrownowazenia budzetu.

W 2023 r. Kolegium zbadato 233 uchwal w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego, 3 z nich dotyczyly nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
gminy. W stosunku do 2. uchwal w sprawie udzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa — w jednym przypadku orzekto
jej catkowita niewazno$¢, a w drugim nieistotne naruszenie prawa. W 9. gminach 1 2.
miastach na prawach powiatu nie rozstrzygni¢to w glosowaniu sprawy absolutorium i nie
podjeto zadnej uchwaty w tym zakresie.

W przypadku uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu 15

z nich obarczonych byto nieprawidtowos$ciami, z czego 10 uchwat zostato uniewaznionych (9
w czgéci, 1 w caloéci) a w stosunku do 4. Kolegium umorzyto postgpowanie nadzorcze.
W jednym przypadku stwierdzone zostato nieistotne naruszenie prawa. Nieprawidlowosci
polegaty gldwnie na wprowadzeniu zapiséw modyfikujacych normy ustawowe lub
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego, zdarzaty si¢ rowniez nieprawidlowe
zapisy dotyczace wejscia w zycie uchwal.

Sposréd 723 uchwatl dotyczacych podatkéw 1 optat, w tym optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, 11 z nich uznanych zostalo przez Kolegium za naruszajgce prawo,
co z reguly konczyto si¢ uniewaznieniem ich w catosci (2) badz w czgsci (6). W stosunku do
3. uchwat Kolegium umorzylo wszczgte postgpowanie nadzorcze w wyniku ich autokorekty.
Przyczyng uniewaznienia uchwal bylo m.in. przekroczenie uprawnien wynikajacych
z delegacji ustawowych w zakresie wprowadzenia zwolnien z podatkéw konkretnie
wskazanych podmiotow, nieprawidtowego ustalenia wysoko$ci stawek podatkow czy tez
btedow w zakresie okreslenia wejscia w zycie uchwal podatkowych. W uchwatach z zakresu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi naruszenia prawa polegaly gldwnie na
btedach przy okreslaniu metody ustalania optaty i wysokosci stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomos$ci. Wystepowaly takze przypadki nieprawidtowego ustalania wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wlasciciela nieruchomos$ci.



W 2023 r. spos$rdd 24. uchwat i zarzadzen organow jst, ktére zostaty przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, zadne z rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium nie zostato
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Raporty o stanie gospodarki finansowe;j.

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie
wynikow dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium izby
uchwalg decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz wyznacza cztonka
kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu. Po przyjeciu raportu przez
kolegium prezes izby przekazuje raport organom: stanowigcemu i wykonawczemu wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie rozpatrywato
zadnej sprawy dotyczacej sporzadzenia wspomnianego raportu.

Dzialalno$¢ Komisji ds. Kontrasygnaty.

Na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtownego
ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

W roku 2023 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie wptyn¢lo
zawiadomienie o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II. DZIALALNOSC OPINIODAWCZA

Regionalne izby obrachunkowe wydaja opinie o:

- mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze wykupu
papierow wartosciowych,

- przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- przedktadanych przez zarzady powiatdéw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie
mienia jednostek samorzadu terytorialnego 1 objasnieniami,

- wnioskach komisji rewizyjnych organdow stanowigcych jst w sprawie absolutorium,

- uchwatach w sprawie nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,



- mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej oraz w uchwale budzetowe;,

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst na podstawie przyjetej przez jst wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe;,

- programach postepowan naprawczych jst.

W 2023 r. sktady orzekajace RIO w Lublinie wydaty 1 763 opinie o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o rio. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowity
opinie pozytywne, ktore stanowity 97% ogotu wydanych opinii. Oprocz opinii pozytywnych
zuwagami wystapily dwa przypadki wydania przez sklad orzekajacy opinii pozytywnej
z zastrzezeniami oraz jeden przypadek opinii negatywne;.

Od uchwatl sktadow orzekajacych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rio, shuzy
odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty. W 2023 r. do
Kolegium Izby wptynelo jedno odwotanie od uchwaty sktadu orzekajacego w zakresie
projektu budzetu na 2024 rok, ktore zostalo rozpatrzone przez Kolegium Izby juz w 2024
roku.

Prezes Izby, wypetniajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy o rio, informuje wlasciwego
wojewod¢ 1 ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych o negatywnej opinii
wydanej w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst — w 2023 r. przypadek taki nie

wystapit.

Liczba wydanych opinii
WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
FT oty Do B retyune

2022 r. - ogolem 1976 1921 54 1 0
2023 r. - ogélem, z tego: 1763 1707 53 2 1
mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek 88 88 0 0 0
mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych 26 26 0 0 0
projektow uchwat budzetowych jst 244 224 20 0 0
ol e efoupsdsavionss 6 | o s 0o

projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 244 237 7 0
sprawozdan z wykonania budzetu jst 243 224 19 0 0
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 243 240 2 0 1
uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium 3 3 0 0 0
mozliwo$ci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowe;j 226 225 0 1 0
prawidlowosci planowanej kwoty dhugu 220 219 0 1 0
programu postgpowania naprawczego 0 0 0 0 0

* jeden ze zwigzkow rozpoczat dziatalnosé w listopadzie 2023 r., wobec czego liczba opinii w sprawie projektow uchwat
budzetowych na 2024 rok i wieloletniej prognozy finansowej jest wigksza o jeden




Najwiecej uwag sklady orzekajace zglaszaty do projektéw uchwat budzetowych na
2024 r. 1 sprawozdan z wykonania budzetu za 2022 rok.

Projekty budzetow jst obarczone byly bledami dotyczacymi m. in. nieprawidtowe;j
wielkosci zaplanowanej kwoty rezerwy ogolnej lub rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
(w zanizonej wysokosci) czy tez braku okreslenia zrodet pokrycia deficytu.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2022 rok zwracano uwage m.
in. na: zaplate odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan, udzielenie pomocy
finansowe;j innej jst bez wczesniejszego podjecia uchwaty w sprawie udzielenia pomocy czy
tez niskie wykonanie wydatkow zwigzanych z profilaktyka alkoholowg i przeciwdziataniem

narkomanii.

W 2023 r. na terenie woj. lubelskiego nie wystapit przypadek dotyczacy braku
mozliwosci uchwalenia przez jst wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu z uwagi na
niespetnienie relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, skutkujacy
wezwaniem przez Izbe samorzadu do opracowania i1 uchwalenia programu postepowania

naprawczego oraz przediozenia go do Izby celem zaopiniowania.

III. DZIALALNOSC KONTROLNA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lublinie
zatrudnionych byto (razem z naczelnikami Wydziatu) 41 osob.

W 2023 r. zatrudniono 6 inspektorow, zas 5 zakonczylo prace w Wydziale.

Plan kontroli RIO w Lublinie na 2023 r. zostal wykonany; obejmowat on
55 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
15 kontroli problemowych.

Sposrdd 55 kontroli kompleksowych do kofica 2023 r. zostalo zakonczonych 51.
Kontrole kompleksowe przeprowadzono w 9. powiatach, 9. gminach miejskich (w tym
2 miastach na prawach powiatu), 6 miejsko-wiejskich i 31 gminach wiejskich. Ponadto
w 2023 r. zakonczono 11 kontroli kompleksowych rozpoczetych w 2022 r.

Kontrole kompleksowe, zgodnie z okreslong przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb
Obrachunkowych tematyka kontroli kompleksowych, obejmowaly szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zaméwien publicznych
przez podmioty objete kontrolg. Analizie poddano procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w szczegdlnosci: pobieranie
1 gromadzenie dochodéw, wydatkowanie srodkow publicznych, zacigganie zobowigzan, dtug
publiczny, gospodarowanie majatkiem oraz kwestie zwigzane rachunkowoscia
1 sprawozdawczos$cia.

W ramach kontroli kompleksowych gmin prowadzono czynno$ci kontrolne wg

-8-



tematyki koordynowanej kontroli przyjetej uchwalg Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych ,,Wynagrodzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego”, ktora
koordynowata RIO w Lublinie. Sprawozdanie z tej kontroli b¢dzie rozpatrywane przez organ
je zlecajacy w pierwszej potowie 2024 r.

Zgodnie z planem w 2023 r. przeprowadzono wszystkie z 15 kontroli problemowych.
Kontrole te dotyczytly gldwnie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego.

W 2023 r., gtbwnie z uwagi na ograniczenia finansowe, nie prowadzono kontroli
doraznych, ani kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskow pokontrolnych.

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych kierownicy 1 pracownicy
kontrolowanych jednostek informowani byli o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
z wyjasnieniem ich istoty, przyczyn oraz podstaw prawnych do ich sformutowania.
Nieprawidlowosci ujawnione w czasie kontroli przeprowadzonych przez RIO w Lublinie
skutkowatly skierowaniem w 2023 r. do kierownikéw kontrolowanych jednostek 1 377.
wnioskéw pokontrolnych.

W 2023 r. jedna kontrolowana jednostka zlozyta zastrzezenia do otrzymanych
wnioskow pokontrolnych. Kolegium RIO w Lublinie juz w styczniu 2024 r. Zastrzezenia te
oddalito.

W trakcie kontroli kompleksowych weryfikowano realizacj¢ wydanych — po
przeprowadzonych uprzednio kontrolach - wnioskow pokontrolnych o charakterze
finansowym. Na biezaco sprawdzano terminowos$¢ i kompletno$¢ ztozenia przez kierownikoéw
kontrolowanych jednostek zawiadomien o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, stad nie bylo sytuacji nieztozenia takich informacji.
Kontrolowane jednostki niemal w 100% przyjety do realizacji skierowane do nich wnioski
pokontrolne, co jest zjawiskiem pozytywnym, $§wiadczacym o skutecznej realizacji zadan
przez RIO oraz o zrozumiatym ich redagowaniu.

Wptywajace do Izby wnioski i sygnalizacje o ewentualnych nieprawidtowosciach
w gospodarce finansowej jst byty, w miar¢ mozliwosci organizacyjno-finansowych, badane —
w zakresie ustawowych kompetencji RIO — podczas prowadzonych kontroli. W 2023 r.
zweryfikowano w trakcie prowadzonych kontroli 17 informacji o nieprawidtowosciach,
w ktorych poruszono zagadnienia dotyczace zatrudniania pracownikéw, wydatkow biezacych
1 zaméwien publicznych, udzielanych dotacji, rachunkowos$ci, gospodarowania mieniem
komunalnym oraz dochodéow budzetowych, zaciggania kredytow. Z zarzutow zawartych
w otrzymanych informacjach o nieprawidtowosciach potwierdzonych zostalo 2, czesciowo 1,
a w 14. przypadkach zarzuty si¢ nie potwierdzity.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych kontroli doprowadzity do
uszczuplenia $srodkoéw publicznych (facznie w wysokosci 1.763 tys. zt) oraz wydatkowania
tych srodkéw z naruszeniem prawa (lacznie w wysokos$ci 4.334 tys. z1), a ich najczestszymi
przyczynami byly: niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych,
nieprawidlowe ustalanie wysokosci zobowigzan podatkowych, dopuszczenie do
przedawnienia nalezno$ci budzetowych, nieprzestrzegania przepisoOw okreslajacych procedury
zbycia nieruchomosci, nieprawidlowe udzielanie dotacji, dokonywanie wydatkow niezgodnie
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Z przepisami prawa.

Kontrolujac prawidtlowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-PDP, ustalono bledne
wykazywanie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg, odroczen,
umorzen izwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa. W ich efekcie zanizono dane w 21 jednostkach (na kwote
287.362,78z7}), zas zawyzono w 19 (na kwote 241.577 zt).

Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych kontroli
dotyczyly  nieprawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprawidlowego
sporzadzania sprawozdan budzetowych 1 finansowych, nieprzestrzegania zasad
przeprowadzania inwentaryzacji, nieweryfikowania/nierzetelnego weryfikowania deklaracji
podatkowych, niepodejmowania skutecznych czynnos$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznych dochodow, nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zbycia nieruchomosci.
W zakresie wydatkow stwierdzano nieprawidlowosci dotyczace ustalania wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy, nieprawidtowego udzielania i rozliczania dotacji oraz
nieprzestrzegania przepisow w zakresie zaméwien publicznych.

RIO w Lublinie w wyniku dziatalnosci kontrolnej skierowala do Wojewody
Lubelskiego 4 informacje o ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosciach (dotyczace
ustalenia wysokosci rocznego limitu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz obliczenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego).

Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 17 zawiadomien
o ujawnieniu czynow mogacych skutkowaé¢ odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, ktére dotyczyly 17 czyndéw zwigzanych z nieprawidlowym:
udzielaniem zaméwien publicznych, dokonywaniem wydatkow, przeprowadzaniem
inwentaryzacji, sporzadzaniem sprawozdan, przeznaczeniem dochodéw uzyskanych przez
jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce.

W 2023 r. - w ramach dziatalno$ci kontrolnej RIO - udzielono 30 odpowiedzi na
wplywajace do Izby pisma/sygnaty o nieprawidlowosciach, udostepniono 6 zadanych
informacji publicznych. Organom S$cigania, w ramach wspotpracy, w wyniku sktadanych
wnioskéw, przekazano 15 odpowiedzi wraz z kopiami zadanych dokumentacji.

Ponadto w WKGF przygotowano 4 projekty odpowiedzi dotyczacych interpretacji
przepisOw prawa.

W 2023 r. zorganizowano jedno wewnetrzne szkolenie dla pracownikow WKGF
dotyczace biezacych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Wydziatu Kontroli i zmian w
przepisach prawa.

W czasie kontroli nadal stosowano wdrozone w RIO w Lublinie — procedury
oszczedno$ci finansowych polegajace na prowadzeniu czynno$ci kontrolnych na miejscu
w kontrolowanej jednostce przez 4 dni w tygodniu.
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IV. ROZPATRYWANIE SKARG NA DZIALALNOSC ORGANOW JST

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wlasciwymi do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewddztwa w zakresie spraw finansowych.

W 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wptyngto 6 skarg na
dziatalno$¢ organéw wykonawczych 1 7 skarg na dziatalno$¢ organow stanowigcych jst.

Skargi na dziatalno$¢ organdw wykonawczych dotyczyly wyznaczenia organu
wlasciwego do zalatwiania spraw normowanych przepisami prawa podatkowego,
poprawnosci ujmowania zadanh w budzecie obywatelskim oraz innych watpliwos$ci skarzacych
na dzialania wojta w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej gminy. Skargi te
przekazane zostaty do innych podmiotow wedhug wtasciwosci.

Rozpatrzone przez Kolegium skargi na organy stanowiace zawieraly z kolei zarzuty:
niezgodnego z prawem okreslenia w uchwale terminu jej wejscia w zycie, braku uzasadnienia
do uchwaly wskazujacego skutki finansowe jej wejscia w zycie, czy tez wprowadzenia przez
Rade zmian do uchwaty zmieniajacej budzet, ktora to zmiana nie byta ujgta w projekcie
przedstawionym przez organ wykonawczy. Wszystkie skargi uznane =zostaly za
nieuzasadnione. Stosowne zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia skargi zostaly przekazane

skarzacym.

V. DZIALALNOSC SZKOLENIOWA I INFORMACYJNA

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie prowadzi t¢ dzialalno$¢ m.in. w formie
szkolen, udzielania odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania, konsultacji oraz poprzez
strong¢ BIP Izby.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2023 r. 2 szkolenia dla pracownikéw jst (jedno w formie transmisji online
1jedno w trybie stacjonarnym) z nastepujacych tematow:

e Zamknigcie ksigg rachunkowych za 2022 rok i biezace problemy w ksiggowosci
e Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

Lacznie w tych szkoleniach wuczestniczylo 414. pracownikéw samorzadowych.

Wyktadowcami szkolen byli pracownicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie oraz
jedna osoba z sgsiedniej izby obrachunkowe;.
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Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta poprzez udzielanie pisemnych wyjasnien
i odpowiedzi na pytania kierowane do Izby, w tym udzielanych na podstawie art. 13 pkt 11
ustawy o rio (wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych).
W 2023 roku Izba udzielita 77. odpowiedzi na pisemne zapytania nadestane przez
nadzorowane jst oraz inne uprawnione podmioty.

Tematyka udzielanych odpowiedzi byta bardzo szeroka i dotyczyla gtownie: zasad
1 form finansowania zadan jst, podatkéw i oplat lokalnych, w tym oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zaciggania zobowigzan przez jst, sprawozdawczosci budzetowej,

zamoOwien publicznych czy tez zasad udzielania i rozliczania dotacji o§wiatowych.

Izba wudzielala réwniez informacji w trybie przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. W 2023 roku udostgpniono 23
informacje w oparciu o przepisy tej ustawy. Z wnioskami o udostepnienie informacji
publicznej zglaszaty si¢ gtownie osoby fizyczne, organy spoteczne i zwigzkowe oraz prasa.

Na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby, interpretacje
przepisOw prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy uchwatl objetych nadzorem,
rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium, wystgpienia pokontrolne kierowane do jednostek,
informacje o organizowanych szkoleniach, informacje dotyczace wykonania budzetu przez jst
woj. lubelskiego, sprawozdania z dziatalno$ci RIO w Lublinie.

Izba zajmowata si¢ rowniez obstuga organizacyjno-prawng spraw prowadzonych
przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz regionalng komisje orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ZATRUDNIENIE

Wedhig stanu na 31 grudnia 2023 r. w Izbie zatrudnione byty 93 osoby (90,55
w przeliczeniu na petne etaty), z tego 91,5% stanowily osoby z wyksztatceniem wyzszym.
Kolegium Izby - tacznie z prezesem - liczyto 17 osob, w tym 3 czlonkow pozaetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowatlo 41 osoéb, w Wydziale Informac;ji,
Analiz 1 Szkolen - 18, w Biurze - 17 i w obstudze - 3.

Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosilo 58 oséb, a w zespotach
zamiejscowych: w Biatej Podlaskiej - 11, w Chelmie - 12 1 w ZamoSciu - 12 oséb.

W ciagu roku z Izby odeszto 7. pracownikéw: z Wydziatu Kontroli - 5, z WIASz — 1
iz Biura — 1. Rozwigzanie stosunku pracy nastgpowato z reguly w wyniku porozumienia
stron, w dwoch przypadkach przyczyng byt rowniez uplyw okresu, na ktory byla zawarta
umowa o prac¢. Powodem ustania zatrudnienia w 2. przypadkach bylo przejscie na emeryturg.
Zatrudniono 8 o0sdb, z tego 1. pracownika do WIASz, 6. pracownikow do Wydziatu Kontroli i
jedng osobe do Biura.
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