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Uchwala Nr 885.53.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 marca 2024 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Wysokie

Na podstawie art.61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci § 2 ust. 2 oraz § 4 uchwaty
Nr LI1/405/2024 Rady Gminy Wysokie zdnia 21 lutego 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatku od nieruchomosci, rolnego 1lesnego od osoéb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oraz wyznaczenia terminu platnosci dla
inkasentéw, z powodu naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. opodatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 28 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 28 lutego 2024
r. uchwaly Rady Gminy Wysokie, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Wysokie zarzadzita pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego
ilesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow (sottysow z terenu
poszczegbdlnych sotectw Gminy Wysokie) 1 okreslita wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,W przypadku zdarzen losowych lub innych
przemijajacych przeszkod, uniemozliwiajacych soltysowi inkasowanie podatnikow Wojt Gminy na
wniosek Skarbnika Gminy, na czas trwania zdarzenia wyznaczy inng osobg”. W ocenie Kolegium
zapis ten narusza delegacj¢ ustawowg wynikajaca z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, zgodnie
z ktorg rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego 1lesnego od osob
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Delegacja ustawowa wyraznie przypisuje uprawnienia do okres$lenia inkasentéw radzie
gminy, tymczasem Rada - w przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w § 2 ust. 2 uchwaty -

scedowata t¢ kompetencje na wojta gminy, naruszajac powolane wyzej przepisy.
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Roéwniez poza delegacje ustawowa, zawarta w przepisach art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8§ ustawy o podatku lesnym

wykraczaja postanowienia zawarte w §4 uchwaly, otreSci: ,Ustala si¢ termin wyplaty

wynagrodzenia dla inkasentéw, z tytulu poboru podatkoéw: od nieruchomosci, rolnego ilesnego do

15 dnia wiacznie, nastgpujacego po miesigcu w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku lub raty podatku powinna nastapi¢”. Przytoczone przepisy delegacyjne nie
uprawniajg bowiem organu stanowigcego do okreslania kwestii zawigzanych z ustalaniem terminu
wyptaty wynagrodzenia inkasentom. Takie kompetencje dla rady gminy nie zostaty ustalone takze
w art. 28 §4 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktory to przepis ma
zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkéw 1 optat lokalnych. Rada gminy, na podstawie tej
regulacji prawnej, moze ustali¢ wynagrodzenie dla inkasentow ztytutu poboru podatkow
stanowigcych dochody budzetu gminy.

Ponadto Kolegium wskazuje na zbgdne powotlanie w podstawie prawnej art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, z uwagi na brak regulacji w uchwale odno$nie wyznaczenia pdzniejszego niz
ustawowy, terminu ptatnosci dla inkasentow.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze w § 3 uchwaly postuzono si¢ pojeciem ,,prowizji”, ktore nie
wynika z ustaw podatkowych. W art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku le§nym mowa jest nie o ,,prowizji”, lecz
0 ,,wynagrodzeniu za inkaso”. Zbednie rowniez okreslono w § 5 uchwaty, ze: ,,Zarzadzenie poboru
podatkow w drodze inkasa nie wyklucza mozliwo$ci uiszczenia naleznosci przez podatnikéw na

wlasciwy rachunek bankowy urzedu”.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Wysokie, w terminie do 25 marca 2024 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepisow prawa.

26 marca 2024 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czesci
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Wysokie.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu 1 przedstawi¢ stanowisko
W tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wysokie

2. Wojt Gminy Wysokie
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