Uchwala Nr 76/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 kwietnia 2011 r.

w sprawie wszczgeia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Gminy
Komaréwka Podlaska

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.), art. 91 ust. 1 1 ust. 2
w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly
Nr V/33/2011 Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia
dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu jej poboru z powodu naruszenia w sposob istotny
przepisu art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatku i optatach lokalnych (Dz. U
z 2010 ., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej w dniu
5 kwietnia 2011 r. uchwaty Rady Gminy Komaréwka Podlaska w sprawie ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej oraz sposobu jej poboru, stwierdzito, ze zostala ona podjgta w czgsci
z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie Kolegium zapis § 3 uchwaty dotyczacy wprowadzenia zwolnienia z oplaty
targowej placow wykorzystywanych na organizowane festyny 1 imprezy kulturalne narusza
obowiazujace przepisy prawa w zakresie przewidzianego w art. 19 pkt 3 ww. ustawy prawa do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy optate
targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie wigc
z literalnym brzmieniem tego przepisu optata pobiera jest od podmiotéw dokonujacych sprzedazy
na targowiskach przez ktore rozumie si¢ wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel,
z wyjatkami okreslonymi w ustawie. Optacie targowej nie podlega wigc sprzedaz dokonywana
w budynkach lub czg$ciach budynkow, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal uzywanych
do targow, aukcji 1 wystaw.



Uprawnienie okreslone w art. 19 pkt 3 ustawy do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego oznacza w istocie mozliwo$¢ zwolnienia z oplaty targowej przedmiotu objgtego
ta optata, a wigc sprzedazy w okreslonych sytuacjach lub miejscach. Wprowadzajac takie
zwolnienie organ uprawniony musi mie¢ na uwadze fakt, ze zwolnienie jest wyjatkiem od ogdlne;j
zasady powszechnos$ci opodatkowania majacej zastosowanie takze do oplaty targowej i powinno
by¢ okreslone w uchwale precyzyjnie 1 w sposob nie budzacy watpliwosci co do jego charakteru
i zakresu. Uzyte przez Rad¢ Gminy Komarowka Podlaska okreslenie zwolnienia w sposob
przewidziany w § 3 uchwaty nie spetnia tych kryteriéw. Formuta ,,zwalnia si¢ z oplaty targowe;j
place wykorzystywane na organizowane festyny i imprezy kulturalne” wskazuje na zwolnienie
miejsca sprzedazy, a nie przedmiotu objgtego optata targowa i ponadto nasuwa watpliwosci co do

mozliwos$ci stosowania takiego zwolnienia w praktyce.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowa¢ kwestionowana uchwal¢ do obowiazujacego prawa w terminie do dnia 27 kwietnia
2011 r.

W dniu 28 kwietnia 2011 r., o godz.10:15 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Rady Gminy Komaréwka Podlaska, o ktérej mowa
w sentencji tej uchwaly. Upetnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym

posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Komaréwka Podlaska

2. Wojt Gminy Komardwka Podlaska



