Lublin, 28 marca 2011 r.

RIO —1I-601/57/2010

Pan Andrzej Czapski

Prezydent Miasta Biata Podlaska
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 3
21 - 500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 28 pazdziernika 2010 r. do 21 stycznia 2011 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg¢ gospodarki finansowej miasta Biata Podlaska. Protokot kontroli omoéwiono
i podpisano 9 lutego 2011 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci i uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisow prawa badz blednej ich interpretaci,
sposrod ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na nieprawidlowosci przy obliczaniu wysokos$ci
dodatkéw mieszkaniowych, ustalenie i przekazanie w 2009 r. dotacji dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych w zanizonej wysokosci (w badanej prébie o 83.298 zh),
dopuszczenie do przedawnienia zobowiazan podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych w kwocie ogétem 38.234,70 zt.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych. Dotyczy to m. in. ustalenia
dodatkow  specjalnych zastgpcom prezydenta miasta, opodatkowania dotychczas
nicopodatkowanych albo opodatkowanych za nieprawidtowy okres pojazdéw (na kwote 8.096
zh) oraz zgodnego z ewidencja geodezyjna opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia



7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Ustalenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nieprawidtowych zasad ewidencjonowania przypisu naleznosci z tytutu dochodow (na
koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — w okresach kwartalnych,

a na koncie 750 ,, Przychody i koszty finansowe” jednorazowo na koniec roku,).

Ustali¢ obowiazek dokonywania w ksiggach rachunkowych przypisu
naleznos$ci z tytulu dochodow budzetowych na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont 221 ,,NaleznoS$ci z tytulu
dochodow budzetowych” 1 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”. — str. 6 - 7
protokotu.

Wprowadzenie do ksiqg rachunkowych 2010 r. sald poczqtkowych konta 221
,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwotach niezgodnych z saldami
wykazanymi na tym koncie na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2009 r. (konto
na koniec roku zamknieto tzw. persaldem, a do bilansu otwarcia wprowadzono

prawidtowe salda naleznosci i zobowiqzan, wynikajqce z ewidencji analitycznej).

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na
kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda zobowiazan 1 naleznos$ci zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do przepisow

art. 24 ust. 2 w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 powolanej ustawy i1 zasad



1.3.

funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 8 protokotu.

Przypadki naruszenia zasady ujmowania operacji w porzqdku systematycznym.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

a) naliczenie 1 sptatg odsetek od kredytow i pozyczek ewidencjonowaé w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Miasta:

* w przypadku kredytow na inwestycje, sptacanych po zakonczeniu inwestycji lub
zaciagnigtych na dzialalnos$¢ biezaca:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w przypadku kredytow na inwestycje, sptacanych w trakcie trwania inwestycji:
Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

b) operacje zwiazane ze zwrotem przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (i zaliczek alimentacyjnych) ujmowac
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego:

- przypis naleznos$ci od dluznika alimentacyjnego:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (w petnej kwocie
naleznej od dluznika alimentacyjnego),
- wplyw naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
- odprowadzenie wptat na rachunek bankowy budzetu:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

c¢) nalezno$ci (zalegtosci) 1 nadplaty z tytutu dochodéw pobieranych przez urzedy
skarbowe, wynikajace ze sprawozdan urzedow skarbowych, uymowa¢ w ewidencji
ksiggowej Urzedu Miasta:

* naleznoSci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
* nadptaty
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 1 20 - 23 protokotu.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych, w tym odpisu
naleznosci zabezpieczonych hipotekq (na koncie 226 ,,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” pod datq 31 grudnia danego roku) oraz przypisu i odpisu naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych (na koniec kazdego kwartatu).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy § 18

ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 - 10 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
W sposoOb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 11 protokotu.

Niezamieszczanie daty na wplywajqcych do Urzedu Miejskiego sprawozdaniach

budzetowych i finansowych.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczac pieczgc,
zawierajaca migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 12,13 protokotu.

Przyjmowanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S (miesiecznych) od
kierownika Zarzqdu Komunikacji Miejskiej w Biatej Podlaskiej, niezawierajqcych daty



1.8.

1.9.

ich sporzqdzenia.

Sprawdza¢ formalna poprawnos¢ sprawozdan sktadanych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych miasta, w tym zamieszczenie na nich daty sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i wzorami
sprawozdan zawartymi w zatacznikach do rozporzadzenia — str. 13 - 14 protokotu.

Niesporzqdzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych miasta — jako jednostki i jako
organu (m.in. Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-2777), obejmujqcych wszystkie dane dotyczqce
Jjednostki  (sporzqdzano odrebne sprawozdania do wyodrebnionych ewidencji
ksiegowych, np. dochodow, wydatkow, zaliczek alimentacyjnych, budzetu, dochodow
budzetu panstwa).

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i1 jako organu, zawierajace wszystkie (odpowiednie) dane —
w zaleznosci od sporzadzanego sprawozdania — wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych i zgodnie z zasadami sporzadzania poszczegdlnych
rodzajow sprawozdan, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) — str. 14, 15 protokotu.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym na 31 grudnia 2009 r., naleznosci
od urzedow skarbowych z tytutu udziatow w podatku dochodowym od osob prawnych

(w wysokosci 29.117,09 z{) przekazanych w styczniu 2010 r. za miesiqc grudzien 2009 r.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozdziale 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji finansowych, w tym naleznosci z tytulu udzialdéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych przekazywanych w styczniu za miesiac grudzien
wykazywaé¢ w wierszu N 5.2 ,,pozostale nalezno$ci z tytulu podatkéw oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne” — str. 15 - 16 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:



2.1.

2.2.

3.1.

Przypadki dokonywania zapisow na koncie 130-1 , Rachunki biezqce” niezgodnie
z dowodami bankowymi.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Dla
zachowania, obowiazujacej na tym koncie zasady czystosci obrotéw, do blgdnych
zapisoOw, zwrotdw nadplat, korekt (w tym klasyfikacji budzetowej wydatkow)

wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny — str. 19, 20 protokotu.

Wykazanie na 31 grudnia 2009 r. nierealnego salda na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”:

- naleznosci — zawyzonego o kwote ogotem 3.045.051,76 z{, w wyniku: nieprawidlowych
ksiegowan naleznych dochodow witasnych z funduszu alimentacyjnego, wykazania na
tym koncie naleznosci przedawnionych z tytutu podatkow oraz naliczonych odsetek
od tych zaleglosci oraz nieujecia w ewidencji naleznosci z tytutu dochodow
pobieranych na rzecz miasta przez urzedy skarbowe, wykazanych w sprawozdaniach
tych urzedow,

- zobowiqzan — zanizonego o kwote 4.226,59 zt w wyniku nieujecia w ewidencji nadptat
z tytutu dochodow pobieranych na rzecz miasta przez urzedy skarbowe, wykazanych

w sprawozdaniach tych urzedow.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, w tym na kontach rozrachunkowych wykazywac realne salda naleznos$ci
1 zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 21 - 24, 41, 43 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

3.1.1. Dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych w podatku od srodkow

transportowych w kwocie ogotem 38.234,70 zI, w wyniku nieopodatkowania pojazdow
za lata 2002 — 2004.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow

transportowych, dokonywaé¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej



ewidencji §rodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Wydziat
Obstugi Mieszkancow Referat Komunikacji w Urzedzie Miasta Biala Podlaska,
wykazywanymi przez ten wydziat w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

W przypadku niewywiazania si¢ przez wilascicieli pojazdow z — wynikajacego
z przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z pdzn. zm.) —
obowiazku przedktadania deklaracji na podatek od $rodkow transportowych, wzywaé
ich do ztozenia deklaracji, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W razie niezlozenia deklaracji (mimo wezwania), okresla¢ decyzja wysokos¢
zobowiagzania w podatku od s$rodkow transportowych, réwniez za lata ubiegle,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy — str. 26, 27, 42, 43 protokotu.

3.1.2. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq nieruchomosci gruntowych, stanowiqcych
wspotwlasnos¢ 0sob fizycznych i nieruchomosci gruntowych stanowiqcych odrebng
wiasnos¢ tych o0sob. Nieprowadzenie odrebnych kont podatkowych dla ewidencji

rozrachunkow z podatnikami, bedqcymi wspotwiascicielami nieruchomosci.

Przy opodatkowaniu nieruchomos$ci stanowiacych wspotwlasnos¢é osob
fizycznych uwzglednia¢ zasadg, ze nieruchomos$ci te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik powinien wykaza¢ w informacji
o nieruchomos$ciach i1 obiektach budowlanych cala nieruchomo$¢, a nie tylko czgs¢
odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci, a organ podatkowy — ustali¢ podatek
od nieruchomosci stanowiace] wspotwilasnos¢, gdyz obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspdilwlascicielach, przy czym do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdézn. zm.) dla zobowigzan
cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Wylaczenie solidarnej odpowiedzialno$ci podatkowej wspdiwtascicieli
przewiduja przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, zgodnie
zktorymi w przypadku wyodrebnienia wlasnosci lokali obowiazek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czesci budynku, stanowiacych

wspotwlasno$¢ ciazy na wilascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym czgSciom



utamkowym, wynikajacym ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni
uzytkowej catego budynku.

Nieruchomosci stanowiace odregbna wiasnos¢ osob fizycznych opodatkowywacé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow (wspotwtascicieli 1 whasciciela) prowadzi¢ odrgbne
konto szczegotowe z tytutu podatkdéw, stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 28, 29, 37 protokotu.

3.1.3. Niesprawdzenie informacji o gruntach w zakresie, czy uzytki rolne bedqce w posiadaniu
podmiotu prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq zajete sq na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej.

Sprawdza¢ informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego

w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,

stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupeknienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte

w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji

podatkowej. Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy

opodatkowania, stosownie do przepisoéw art. 281 1 nastgpnych Ordynacji podatkowe;.
Wyjasnié, czy:

- uzytki rolne, stanowiace wtasnos¢ podatnikdw, ujetych pod poz. 20 zatacznika Nr IV/1
do protokolu kontroli, zajgte sa na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza; jesli tak, wezwac ich — na podstawie przepisoOw art. 274a § 1 w
zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listo-
pada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 . Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) 1 art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych — do korekty informacji podatko-
wych, a nastgpnie opodatkowac¢ grunty podatkiem od nieruchomosci, majac na uwa-
dze przepisy art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1 ustawy
o podatku rolnym,

- grunty o powierzchni 5.185 m?, nalezace do 0sob fizycznych, ujetych pod poz. 29 za-
facznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
oznaczone symbolem Bi ,,inne tereny zabudowane”, wchodza w sktad przedsigbior-

stwa w rozumieniu przepiséw art. 55' Kodeksu cywilnego; jezeli tak — opodatkowac



je podatkiem od nieruchomosci stawka dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o po-
datkach 1 optatach lokalnych, w mysl ktorych za grunty zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem gruntéw
zwiazanych z budynkami mieszkalnymi, a takze gruntow pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatko-
wania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze

wzgledow technicznych — str. 33 - 35 protokotu.

3.1.4. Nieprzerachowywanie wplat niepokrywajqcych kwoty naleznosci glownej wraz
z odsetkami za zwloke (przypadki), w tym niepobranie odsetek za zwtoke w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych, w sytuacji gdy ich wysokos¢, ktorq nalezato wyliczy¢
od lqcznej kwoty zaleglosci w tym podatku (a wiec od wszystkich nieruchomosci
tqcznie), przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez

,,Poczte Polskq” za polecenie przesytki listowej.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze:

- odsetki za zwloke nalezy naliczy¢, gdy ich wysoko$¢ przekracza trzykrotnos¢ wartosci
optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczt¢ Polska” za polecenie przesyiki listowej
(w zwiazku z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej),

- zalegloscia podatkowa (np. w podatku od nieruchomosci), od ktorej nalezy naliczy¢
odsetki za zwloke, jest niezaptacona w terminie kwota podatku (rata podatku) nalez-
na od wszystkich przedmiotow opodatkowania, a nie kwota podatku (rata podatku)
przypadajaca odrgbnie na kazda nieruchomos$¢, bedaca wlasnoscia podatnika, w
zwiazku z art. 53 § 1 i art. 51 § 112 Ordynacji podatkowej — str. 37 - 39 protokotu.

3.1.5. Nieprawidlowe ustalenie, w decyzji z 20.03.2009 r., oplaty za zajecie pasa drogowego,
w  wyniku obliczenia jej w oparciu o niewtasciwq stawke, co skutkowato zawyzeniem
oplaty 0 16.865,28 zi.

Optate za zajgcie pasa drogowego ustalaé — z uwzglednieniem rodzaju
elementu zajetego pasa drogowego i1 procentowe] wielkoSci zajmowanej szerokosci
jezdni — w oparciu o stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego okreSlone

w uchwale Rady Miasta Nr 11/78/04 z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie stawek oplat za
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zajecie pasa drogowego drog publicznych zaliczanych do kategorii drég krajowych,
drog wojewodzkich, drog powiatowych 1 drog gminnych oraz drog niezaliczonych do
zadnej kategorii drég publicznych (wewngtrznych) potozonych na dziatkach
stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej w granicach miasta Biata Podlaska, na cele
niezwiazane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.) — str. 47 - 49 protokohu.

W zakresie wydatkow biezacych:

Zanizenie wyptaconych pracownikom: nagrody jubileuszowej (o kwote 1.600 zt —
wyrownanej w trakcie kontroli) iodprawy w zwiqzku z przejSciem na emeryture
(o kwote 840 zi), w wyniku nieuwzglednienia w podstawie ich obliczenia dodatku

specjalnego.

Wynagrodzenie — stanowiace podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej 1 odprawy w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ — oblicza¢ wedlug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,
stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.). Skladniki wynagrodzenia
okreslone w stawce miesigcznej w statej wysokosci uwzglednia¢é w wysokosci naleznej
w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu (nagrody jubileuszowej lub odprawy),
zgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14 zpdézn. zm.). Wyplaci¢ pracownikowi zanizona kwote
odprawy — str. 55 1 58 protokotu.

Wyptacenie pracownikowi (12 lipca 2010 r.), nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy —
przed nabyciem do niej prawa, w wyniku wliczenia do okresu pracy uprawniajqcego do
tej nagrody okresu, w ktorym pracownik przebywat na urlopie bezptatnym na czas nauki
w szkole ponadpodstawowej (od 18.06.1970 r. do 30.06.1974 r); bez uwzglednienia
tego okresu pracownikowi przystugiwataby w lipcu 2009 r. nagroda jubileuszowa za
35 lat pracy, w wysokosci 200 % wynagrodzenia tj. 20.440 zi, nizsza od nagrody
wyptaconej o kwote 12.320 z1.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ pracownikom nie wcze$niej niz po nabyciu
do niej prawa, stosownie do przepisoOw § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).
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Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wystapi¢ do pracownika, wskazanego w protokole kontroli, o dobrowolny
zwrot kwoty 12.320 zl (r6znicy migdzy nagroda wyptacona za 40 a nalezna za 35 lat
pracy), a w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od 0sob
odpowiedzialnych za nieprawidlowe jej ustalenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) — str. 55 - 57 protokotu.

3.2.3. Nieprawidtowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:

- przyznawaniu ryczattow na zakup opatu, mimo wskazania przez wnioskodawcow, zZe
lokale mieszkalne wyposazone sq w centralne ogrzewanie i centralnie cieplq wode
oraz w przypadku braku we wniosku informacji o wyposazeniu lokalu,

- przyjmowaniu do obliczenia ryczaftu na zakup opatu niewlasciwej ceny
1 kilowatogodziny energii elektrycznej (bez wylqczenia ,,optaty przejsciowej,”
stanowiqcej statq oplate miesieczng),

- przyjmowaniu do obliczenia dodatkow dochodow z tytutu wynagrodzen za prace
niepomniejszonych o koszty uzyskania przychodow oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i chorobowe Ilub pomniejszonych o podatek dochodowy
(przypadki),

- bezpodstawnym zwigkszaniu wydatkow przyjmowanych do obliczenia dodatku
mieszkaniowego — w przypadku wnioskodawcow zamieszkujqcych w  domu
jednorodzinnym — o kwoty stanowiqce iloczyn powierzchni lokalu i stawki czynszu
obowiqzujqcego w lokalach komunalnych (w przypadku 4 decyzji wydanych na
wniosek 0sob zamieszkujqcych w domach jednorodzinnych, wysokos¢ dodatkow za

okres 6 miesiecy zawyzono w ten sposob o kwote 2.121,56 zi).

Informowaé osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
o obowiazku wypelniania wniosku, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdézn. zm.) — w sposob kompletny
izgodnie ze stanem faktycznym, w tym m.in. w zakresie wyposazenia lokalu
mieszkalnego w instalacje, o ktorych mowa w przepisach art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).
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W przypadku nieprawidtlowego lub niekompletnie wypetnionego wniosku, wzywaé
wnioskodawce do wyjasnienia niezgodno$ci, na podstawie przepiséw art. 50 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W przypadku zamieszczenia przez wnioskodawcoéw (wiascicieli domow
jednorodzinnych) — we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego — informacii,
potwierdzonych przez organ wilasciwy w sprawie wydania pozwolenia na budowe, ze
lokal mieszkalny wyposazony jest w instalacj¢ doprowadzajaca energi¢ cieplna do
celéw ogrzewania, instalacje cieplej wody lub instalacj¢ gazu przewodowego — nie
przyznawaé¢ ryczaltu na zakup opatu, stosownie do przepisow art. 6 ust. 7 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych oraz postanowien § 3 w zwiazku z § 5 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia. Jezeli jednak ze zgromadzonych dowodow badz faktow powszechnie
znanych lub znanych organowi z urzedu wynika, ze lokal wnioskodawcy faktycznie nie
jest wyposazony w wymienione instalacje z zewngtrznego zrodia znajdujacego si¢ poza
lokalem mieszkalnym — przyznawaé¢ ryczatt na zakup opalu, przy czym -
w uzasadnieniu faktycznym decyzji przyznajacej dodatek mieszkaniowy — wskazywac
dowody, na ktorych organ opart si¢ oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, zgodnie z przepisami art. 107 § 11§ 3
w zwiazku z art. 77 § 1 i § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czgs¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowac¢ rownowarto$¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedhug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej
oraz stalych optat miesigcznych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie dodatkow
mieszkaniowych, w tym z wylaczeniem ,,optaty przejSciowej”, bedacej stala optata
miesig¢czna.

Do ustalenia wysokosci dochodow gospodarstwa domowego niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowac, stosownie do przepisow art. 3 ust. 3
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich
uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych, chyba ze zostaty juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu.

W przypadku wnioskodawcéw zamieszkujacych w domach jednorodzinnych,
do wydatkéw poniesionych przez gospodarstwo domowe w zwiazku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego, wlicza¢ wydatki wymienione w § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie dodatkow mieszkaniowych w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy, w tym: oplaty za
energig cieplna 1 wodg dostarczane do lokalu oraz optaty za odbior nieczystosci statych
1 plynnych. Wydatki przyjmowaé wylacznie w wysoko$ci potwierdzonej okazanymi
dokumentami, zgodnie z pkt 12 wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego,
stanowiacego zatacznik nr 1 do powotanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami

art. 7 ust. 1 ustawy.
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Ustalajac wysokosé dodatku mieszkaniowego wnioskodawcow
zamieszkujacych w lokalu mieszkalnym lub domu niewchodzacym w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkow przyjmowanych dla celow obliczenia
dodatku zalicza¢ wydatki, ktére w wypadku najmu lokalu mieszkalnego bylyby
pokrywane w ramach czynszu, lecz wylacznie do wysoko$ci czynszu, jaki
obowiazywaltby dla danego lokalu, gdyby lokal ten wchodzit w skfad zasobu
mieszkaniowego gminy oraz optlaty, poza czynszem, ktore obowiazywatyby w zasobie
mieszkaniowym gminy, gdyby lokal ten wchodzit w sktad tego zasobu, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 6 cytowanej ustawy — str. 61 - 66 protokotu.

3.2.4. Wyptacanie ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku mieszkaniowego,

zarzqdcy lokalu zamiast do rqk wnioskodawcy.

Ryczalt na zakup opatu, bedacy czgs$cia dodatku mieszkaniowego, wyptaca¢ do
rak wnioskodawcy, stosownie do przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych w zwiazku z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych — str. 67 protokotu.

3.2.5. Nieterminowe sporzqdzenie sprawozdania z wysokoSci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w  szkolach

prowadzonych przez miasto Biata Podlaska za 2009 r.

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
miasto sporzadza¢ do 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktéry
podlegal analizie, stosownie do przepisow art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z pdézn. zm.) — str. 68
protokotu.

3.2.6. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane
w planie finansowym Urzedu Miasta na 2009 r; wydatki na zadania miasta
przekroczono lqcznie o kwote co najmniej 158.071,04 zI, a na zadania powiatu o kwote
co najmniej 61.258,69 zi, w podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow wskazanych

w protokole kontroli.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44
ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 70 - 73
protokotu.
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3.2.7. Przekazywanie transzy dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury

fizycznej i sportu w terminach niezgodnych z postanowieniami zawartych umow

(przypadki).

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé¢ dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 75 - 76 protokotu.

3.2.8. Przekazanie w 2009 r. dotacji dla szkotl niepublicznych o uprawnieniach szkot

3.3.

publicznych w zanizonej wysokosci (w przypadku dwoch, objetych kontrolq jednostek
zanizono dotacje lqcznie o kwote 83.298 z1).

Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przekazywac
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
1 rodzaju szkoly w czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez miasto,
stosownie do przepisow art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z po6zn. zm.). Wyplaci¢ szkotom
niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych niedoptacone kwoty dotacji za
2009 r. — str. 77 - 79 protokotu.

W zakresie wydatkow majgtkowych:

3.3.1. Zawarcie sprzecznych postanowien w ogloszeniach o zamowieniach — zamieszczonych

w Biuletynie Zamowien Publicznych, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na
Stronie internetowej i w siedzibie zamawiajqcego oraz w specyfikacjach istotnych
warunkow zamowien pn.:

- ,,Przebudowa drogi powiatowej 1036 L (ul. Francuska)” — w zakresie mozliwosci
udzielenia zamowien uzupetniajqcych i ztozenia ofert czesciowych oraz terminu
zwiqzania ofertq,

- w postepowaniu pn. ,, Udzielenie i obstuga diugoterminowego kredytu bankowego” —

w zakresie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych oraz terminu zwiqzania

ofertq.
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Dochowywaé nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci ogloszenia
o zamoOwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednoznacznie okreslajac
mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, ztozenia ofert czeSciowych i termin
zwiazania oferta, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4, 11 1 15 w zwiazku z art. 40
ust. 6 pkt 2 oraz art. 36 ust. 1 pkt 9 1 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 80,
82, 96 protokotu.

3.3.2. Bezzasadne Zqdanie od wykonawcow zlozemia wraz z ofertq podpisanego
(zaakceptowanego) wzoru umowy, tj. dokumentu, ktory nie byl niezbedny do
przeprowadzenia postepowania, a dodatkowo — w postepowaniu na przebudowe drogi
powiatowej 1036 L (ul. Francuskiej), wszczetym 11 marca 2010 r. — takze dokumentow
potwierdzajqcych  uprawnienia  budowlane  kierownika budowy i aktualnego
zaswiadczenia o przynaleznosci do Okregowej Izby Samorzqdu Zawodowego, ktorych

mozliwosci Zqdania nie przewidywaty obowiqzujqce przepisy.

Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na uwadze, ze parafowany przez
wykonawcg wzér umowy nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwo$ci
dokonania oceny spetniania przez wykonawcg warunkow udzialu w postgpowaniu, nie
potwierdza tez spetnienia wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla oferowanych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne —
str. 81, 82, 91, 94 protokohu.

3.3.3. Nieokreslenie rozmiaru oraz wartoSci (tj. procentowej wartosci zamowienia
podstawowego) zamowien uzupetniajqcych, dopuszczonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia pn. ,, Budowa pierwszego etapu ulic w technologii uproszczonej
(...) ", a przez to nieuwzglednienie wartosci tych zamowien przy ustalaniu szacunkowej

wartosci zamowienia podstawowego.

W  przypadku  przewidywania  mozliwosci  udzielenia  zaméwien
uzupetniajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 Prawa zaméwien

publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wskazywa¢ m.in. ich
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warto$¢ wyrazona jako procent warto$ci zamdwienia podstawowego (nie wigcej niz
50 % dla ustug 1 robdt budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw),
majac na uwadze obowiazek jej uwzglednienia przy ustalaniu tacznej wartosci
zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy
— str. 91 protokotu.

3.3.4. Niewskazanie w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Udzielenie i obstuga diugoterminowego
kredytu bankowego” oswiadczen lub dokumentow zZqdanych od wykonawcow w celu

potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

W ogloszeniu o zamowieniu wskazywaé oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz wymagan
okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, uslug lub robot
budowlanych, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 96 - 97 protokotu.

3.3.5. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,, Udzielenie i obstuga diugoterminowego kredytu bankowego”, do
uzupetnienia brakujqcych dokumentow potwierdzajqcych brak podstaw do wykluczenia
z postepowania, tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w przepisach art. 24 ust. 1 pkt 9 Prawa zamowien publicznych oraz — w odniesieniu do
czlonkow zarzqdu wybranego banku majqcych miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — zaswiadczenia wiasciwego organu sqdowego albo
administracyjnego miejsca zamieszkania dotyczqcego niekaralnosci tych 0sob,

w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 5 - 8 tej ustawy.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamodwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, zawierajace bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa — wzywac do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba Ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 3 powotanej ustawy.

Od wykonawcow majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych urzedujacy cztonkowie organu zarzadzajacego (oraz inne osoby, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8 ustawy — Prawo zamowien publicznych) maja miejsce

zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ skladania
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(a w przypadku niezlozenia — wzywac¢ do jego uzupetnienia) za§wiadczenia wlasciwego
organu sadowego albo administracyjnego miejsca zamieszkania dotyczacego
nickaralnosci tych os6b w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 5 - 8 ustawy,
wystawionego nie wczesnie] niz 6 miesigcy przed uplywem terminu skladania
wnioskoOw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo
sktadania ofert, majac na uwadze, ze w przypadku gdy w miejscu zamieszkania tych
0sOb nie wydaje si¢ takich zaswiadczen wykonawca moze zastapi¢ je o$wiadczeniem
ztozonym przed notariuszem, wiasciwym organem sadowym, administracyjnym albo
organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego miejsca zamieszkania tych osob,
zgodnie z przepisami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817).

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postgpowaniu wykluczaé z postgpowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie
do przepisoéw art. 24 ust. 2 pkt 4 i ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych — str. 97
- 98 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
(o cenie wywolawczej wyzszej niz rownowartos¢ 10.000 euro) w prasie i na stronie
internetowej oraz niezawarcie w ogloszeniu zamieszczonym w prasie wszystkich

wymaganych informacji.

Ogloszenie o przetargu, podawaé do publicznej wiadomos$ci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz.2108 z pdzn. zm.). W ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje okreslone

w przepisach § 13 tego rozporzadzenia — str. 108 protokotu.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przychodem
srodkow trwatych, w wyniku przekazywania do komorki ksiegowosci dowodow OT na

koniec roku.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wprowadzi¢ odpowiednie procedury,
zapewniajace przekazywanie dowodow OT ,,Przyjecie srodka trwatego” po zakonczeniu
procesu inwestycyjnego do komorki ksiggowosci w terminach umozliwiajacych biezace
prowadzenie ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1

ustawy o finansach publicznych — str. 111 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Biala Podlaska
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