PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 17 listopada 2023 r.

RIO.I1.600.41.2023

Pan Krzysztof Pasnik
Burmistrz Lubartowa
ul. Jana Pawta II 12
21-100 Lubartéw

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 25 sierpnia do 28 wrzesnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Lubartéw. Protokét kontroli podpisano 12 pazdziernika 2023 .

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowoéci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Przeprowadzenie —w 2022 — audytu wewngtrznego przez ustugodawce — str. 2-3 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodow i przychodéw oraz kwota
wydatkow i rozchodéw jest réwna lub wyzsza niz 100 000 tys. zt audyt wewnetrzny
prowadzi¢ przez osob¢ zatrudniong w jednostce, stosownie do przepiséw art. 278 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

z pdzn. zm.).



2.1

2.2

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 9, 35
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych
paragrafow, okreslonych w Zalacznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 20101 w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z pézn. zm. ), w szczeg6osci:

- wydatki z tytutu konserwacji urzadzen i napraw - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- oplaty za administrowanie i czynsze za lokale — do § 4400 ,,Oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,

- oplaty za media wnoszone przez najemcéw lokali - do § 0830 ,,Wplywy z ustug”.

Nieujecie w  ksiggach rachunkowych naleznosci z tytutu kar nalozonych na nabywcow
nieruchomosci gminnych, ktdrzy nie wywiqzali sig z postanowien zawartych uméw dotyczqcych
zagospodarowania tych nieruchomosci (w tqcznej kwocie 250.000 2) — str. 10-11 protokolu.

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania 1 przekazywania miedzy —poszczegdlnymi
komoérkami merytorycznymi jednostki dowodow Zrodiowych, stwierdzajacych dokonanie operacji
gospodarczej, celem wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2.3. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, polegajgce na:

- niebiezgcym ujmowaniu operacji przychodu i rozchodu Srodkéw trwalych,
- uwzglednieniu w wartosci poczqtkowej Srodkéw trwalych kosziéw niezwigzanych z ich
wytworzeniem (w kwocie 8.487 zl) — str. 12-13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Warto¢ poczatkowa wytwarzanych $rodkéw trwalych ustala¢ na podstawie ogélu
kosztéw pozostajagcych w bezposrednim zwiazku z ich wytworzeniem, poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28
ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217

z poézn. zm.).



2.4. Wykazanie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-278 Urzedu za 2022 r. — zanizonych naleznosci
(w rozdz. 70005 § 0750 - 0 5.754,92 21 § 0830 — 0 527,10 zL, rozdz. 85395 $ 0970 — 0 3.996,91 zt
i rozdz. 90015 § 0970 — 0 370,18 zt ) oraz zawyzonych zaleglosci (w rodz. 60019 § 0690 - 0 60 ) —
str. 16 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb — 278 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”  wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidiowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pozn. zm.).

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r sporzqdzonej przez Urzqd
Miasta — jako zwolnionych ustawowo powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych,
niestanowiqgcych odrebnych nieruchomosci oraz niepodlegajgcej opodatkowaniu nieruchomosci
zajetej na potrzeby Urzgdu Miasta. Niesporzqdzenie korekty tej deklaracyi, mimo zaistnienia
przestanek — str. 25, 26 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w tym dotyczacych powierzehni oddanych
w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomogci, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 70).

Nie wykazywa¢ przedmiotéw wylaczonych z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wtym nieruchomosci lub ich czgsci zajetych na potrzeby organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym urz¢déw gmin.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku sktada¢ korekte deklaracji, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto, wyjasni¢ prawidlowos¢ zwolnienia z podatku lesnego lasu bedacego whasnoscia
podatnika wskazanego w protokole kontroli, w tym czy zachodza przestanki do zastosowania
zwolnienia z tego podatku, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi zwalnia sie
z podatku lesnego lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat — str. 26 protokohu.

3.2. Wydawanie abonamentéw za prawo parkowania pojazdéw samochodowych w strefie platnego
parkowania przed pobraniem oplaty z tego tytutu — str. 39, 40 protokotu.



3.3

3.4.

Dokument, potwierdzajacy wniesienie optaty abonamentowej za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania, wydawac po whniesieniu oplaty
z tego tytutu, w zwiazku z przepisami § 3 i 6 uchwaty nr XIV/ 134/03 Rady Miasta Lubartow
z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wprowadzenia optat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach gminnych Miasta Lubartowa i ustalenia
sposobu ich pobierania oraz okreslenia wysokosci stawek oplat, majac na uwadze przepisy

art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. —
jednorazowo wyplacanych dodatkéw specjalnych (co skutkowalo jego zawyzeniem ogotem
o0 310,90 z) — str. 47-48 protokolu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690), wylaczajac z podstawy jego naliczenia
jednorazowo wyplacony dodatek specjalny, w zwigzku z przepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 1. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwoty lub wyegzekwowac je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepiséw dzialu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22023 r. poz. 1465).

Nieterminowe zamieszczanie — w Biuletynie Zaméwieri Publicznych — ogloszen o wynikach
postepowar: o udzielenie zaméwien publicznych oraz ogloszer o wykonaniu uméw — str. 58,
60, 61 i 63-64 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonhczenia postepowania o udzielenie zamowienia, a ogloszenie o wykonaniu umowy —
nie pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw — odpowiednio —
art. 309 ust. 1 i art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystagpienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoS$ci:
Rada Miasta Lubartow







