Lublin, 24 pazdziernika 2023 r.

RIO.11.600.33.2023

Pan Krzysztof Koltys
Burmistrz Janowa Lubelskiego
ul. Jana Zamoyskiego 59
23-300 Janow Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 5 lipca do 21 sierpnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Miasta Janéw Lubelski. Protokot kontroli podpisano 5 wrzesnia 2023 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze Ilub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktoérych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2022 r. przez ustugodawce — str. 3 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodéw 1 przychodow oraz kwota
wydatkéw 1 rozchoddéw jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zt audyt wewnetrzny
prowadzi¢ przez osobe zatrudniong w jednostce, stosownie do przepisow art. 278 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

Z pozn. zm.).



2.1

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- wprowadzeniu — w zakladowym planie kont — kilku kont syntetycznych 130 ,,Rachunek
biezqcy jednostki” - w zakresie dochodow budzetowych, bez jednoznacznego okreslenia
zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegolnych kontach,

- nieprawidlowym wskazaniu zasad ewidencji operacji dotyczqgcych dochodow zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie —
str. 9-10, 33-34 protokotu.

Okresli¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci —
jednoznaczne, jasne 1 precyzyjne zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych na
poszczegdlnych kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz okresli¢ zasady ewidencjonowania
wplywu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czegsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. ”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1.
poz. 120 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 11 i art. 4 ust. 1 tej ustawy
w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b cytowanego rozporzadzenia.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 11-14, 27 protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6Inosci:

a) przelewy $rodkdw miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi budzetu, ujmowac
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy za posrednictwem konta 140 ,Srodki pienigzne
w drodze”,

b) operacje zwigzane z gromadzeniem na wyodrebnionym rachunku bankowym dochodéw z tytutu
optat za odbior 1 gospodarowanie odpadami komunalnymi ujmowaé¢ na biezaco, zgodnie
z przepisami art. 20 ust 1 powotanej ustawy, zapisami:

*w ksiggach Urzedu:
- przypis naleznosci
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,



Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw dochodéw na wyodrgbniony rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
- wplyw dochodéw w nastepnym okresie sprawozdawczym, w zwigzku z obcigzeniem
rachunku bankowego osoby zobowigzanej w okresie poprzednim:
~pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzane;:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
~pod datg faktycznego wptywu dochodow na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Mn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- okresowe przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdan
Rb-27S),
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
* w ksiegach budzetu:
- wplyw dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- przeksiegowanie zrealizowanych dochodow (na podstawie okresowych sprawozdan):
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
c) wplyw dochodow — na wspolny rachunek bankowy budzetu i Urzedu — w zwigzku
z obcigzeniem rachunku bankowego osoby zobowigzanej w okresie poprzednim:
- pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej:
* w ewidencji Urzedu:
Wn 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
i przeksiegowanie dochodow wykonanych na podstawie sprawozdania Rb-27S,
w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 4 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn. zm.):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 140 Srodki pieni¢zne w drodze”,



Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
- pod datg faktycznego wptywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 140 Srodki pienigzne w drodze”,

d) saldo konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” - w roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu - przenosi¢ na konto 960 ,,Skumulowane wyniki
budzetu”,

e) operacje dotyczace przekazania irozliczenia dotacji ujmowaé w ksigegach rachunkowych
Urzedu zapisami:

- przelew dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozliczenie dotacji (w kwocie wykorzystanej):
Wn 810 ,,.Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,

f) przypis oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci uymowac:

Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — nalezno$ci
krotkoterminowe,

Wn 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” — naleznos$ci, przypadajace
do sptaty w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

g) uyjmowac na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” (lokaty) warto$¢ dopisanych od tych lokat odsetek,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

h) naleznosci od wykonawcow zamoOwien publicznych, z tytulu platnosci przekazanych
podwykonawcom za wykonane zadania, ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.3.  Nieprawidlowe zorganizowanie systemu rozliczen — budzetu gminy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
— zwigzanych z realizacjg dochodow i wydatkow tej jednostki, dotyczqcych m.in. ustug
opiekunczych — str. 14-19 protokotu.

Przestrzega¢ przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi
jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek tego budzetu.



24.

Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej — Osrodka Pomocy
Spotecznej (OPS) — jest plan dochodow 1 wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3
powotanej ustawy. Jednostka ta posiada odrgbny rachunek, na ktéry winny wptywaé dochody
zwigzane z realizacja zdan statutowych (wlasnych i zleconych) oraz otrzymane z budzetu
gminy $rodki na jej wydatki.

Zadania zwigzane ze S$wiadczeniem ustug opiekunczych przypisane sa do
kompetencji osrodkow pomocy spolecznej, stosownie do przepisow art. 50 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.).

Posiadane przez OPS dokumenty zrodtowe, dotyczace naleznosci i zobowigzan
zwigzanych z realizacja dochodow 1 wydatkéw, umozliwiaja sprawowanie kontroli
finansowej nad terminowoscia 1 prawidtowoscig ich dokonywania, w zwigzku z przepisami
art. 42 ust. 5, art. 44 ust. 3 pkt 2 1 3 oraz art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych plany kont
jednostek budzetowych, powinny uwzgledniaé, ze ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkow.

Odpowiednio ujete operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych OPS,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, prezentowane sg nastgpnie
w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
samorzadowe] jednostki budzetowej”i Rb-27 ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego” oraz R-28 S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow samorzadowej jednostki budzetowej”, na podstawie ktorych jednostka
rozlicza si¢ z budzetem z przelanych do budzetu, uprzednio pobranych dochodow
budzetowych, oraz z srodkow pieni¢znych otrzymanych na pokrycie jej wydatkow. Konta
budzetu: 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” stuzag do ewidencji tych rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych i dokonanych wydatkow
budzetowych, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Uwzgledniajac powyzsze dokona¢ zmiany dotychczasowego systemu rozliczen
z OPS.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str: 19 protokotu.

Dochody oraz wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem,
do wiasciwych paragraféw, okre§lonych w Zalacznikach Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

- dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czesci naleznej budzetowi gminy - do § 2360 ,,Dochody jednostek



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami”,

- dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych - do § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”,

- dochody z tytulu kar umownych do - § 0950 ,,Wpltyw z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z umow”,

- wydatki z tytulu ustug remontowych - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 225, 229, 231, 240 i 130UDJ wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej — str: 20, 34 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczng do kont 225 , Rozrachunki z budzetami”, 229
,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 240
,Pozostale rozrachunki” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwiazku z przepisami
§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

Wykazanie — na 31.12.2022 r. — dwustronnego salda na koncie 800 ,, Fundusz jednostki” — str.
20 protokotu.

Na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywac jednostronne saldo, oznaczajace
stan funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalaczniku  Nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow 2z dnia
13 wrzesnia 2017 .

Nieprawidlowe wskazywanie — w ksiggach rachunkowych — rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe zapisu — str. 20 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem faktycznego rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do
przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na 31.12.2022 r. — w ewidencji budzetu na kontach: 222, 224, 240 - sald
niezgodnych ze stanem faktycznym oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 20
-25 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci i zobowigzan,
w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci i1 zasadami ich
funkcjonowania okre§lonymi w Zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 1.



Na ostatni dzien roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywdw 1 pasywow,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.9.  Korygowanie zapisow na kontach rozrachunkowych budzetu w korespondencji z kontem 133, mimo
braku operacji na rachunkach bankowych — str. 25 protokotu.

Stwierdzone biedy w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiagzku z art. 24 ust. 2 tej ustawy, majgc na uwadze, ze zapisy na koncie
133 ,Rachunek budzetu” winny by¢ dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
z zachowaniem zgodno$ci zapisOw miedzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.10. Ewidencjonowanie sum depozytowych na rachunku bankowym budzetu — str. 25 protokotu.

Srodki pienigzne stanowigce sumy depozytowe gromadzié¢ na rachunku bankowym sum
depozytowych 1 ewidencjonowac w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 139 ,.Inne rachunki
bankowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w polityce
rachunkowosci 1 Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 1.

2.11. Nieprawidfowe ewidencjonowanie rozliczen z miejskq spotkq z tytutu realizowanych przez nig
dochodow budzetowych — str. 28-29 protokotu.

Celem wykazania rzetelnych danych w ksiggach rachunkowych oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci egzekwowa¢ od spotki dokumenty, na podstawie ktérych w ksiggach Urzedu
(i sporzadzonych na ich podstawie sprawozdaniach) wykazane zostang rzeczywiste dane dotyczace
naleznych i zrealizowanych dochodéw budzetu gminy z czynszéw najmu.

Rozrachunki z tytutu dochodéw z najmu lokali stanowigcych wlasno§¢ gminy

administrowanych przez spotke uyjmowac :
- przypis nalezno$ci z tytutu najmu (na podstawie informacji sktadanych przez spotke):

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (najemcy),

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie spotki z tytutu pobranych czynszow (na podstawie informacji o dokonanych

przez najemcoOw wptlatach):

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (spotka),

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
- wplyw przekazanych przez spotke dochodow:



* w ewidencji Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (spotka),
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .

2.12. Nieprzekazanie — na dochody budzetu — srodkow z tytutu zatrzymanego w 2022 r. wadium — str. 29-
30 protokotu.

W przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 6 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
zpbdzn. zm.) 1 zatrzymania wadium wniesionego w pienigdzu - kwote te przekazywaé na
rachunek budzetu powiatu, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i art. 4
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z pdzn. zm.).

2.13.  Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych, polegajqce na:
- uwzglednieniu — w wartosci poczgtkowej srodkow trwalych — kosztow niezwigzanych
bezposrednio z ich wytworzeniem,
- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu — str. 30-31 protokotu.

Wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych ustala¢ na podstawie ogotu kosztow pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 8
ustawy o rachunkowosci.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
powotanej ustawy.

2.14. Ewidencjonowanie — na dwoch syntetycznych kontach ksiggowych — operacji pienigznych
wystepujgcych na jednym rachunku budzetu lokat terminowych — str. 32 protokotu.

Ewidencj¢ operacji pieni¢znych wystepujacych na rachunkach bankowych budzetu
prowadzi¢ do kazdego rachunku na jednym koncie ksiggowym (syntetycznym badz analitycznym),
majac na uwadze, ze stan $rodkow na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym winien by¢
zgodny ze stanem konta ksiegowego prowadzonego do tego rachunku, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”, okreSlonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami
art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.



2.15.

2.16.

2.17.

Niezgodnos¢ salda konta 1300K ,, Rachunek bankowy — oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” (na koniec pazdziernika i grudnia 2022 r,) oraz konta 1330CL ,, Rachunek biezgcy
budzetu RFIL — lokaty” (na koniec 2022 r) z ksiegowosciq banku oraz nieujawnienie tego faktu
w trakcie inwentaryzacji — str. 33 i 41-42 protokotu.

Zapisow na kontach prowadzonych do rachunkow bankowych — 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” 1 133 ,,Rachunek budzetu” — dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych,
zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostkg a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych konta, okre§lonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje $rodkoéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, droga otrzymania od bankow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2022 r., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowq w zakresie
naleznosci (zanizonych: w rozdz. 70005 § 0550 - o 13,52 zf, § 0750 - 0 2.129,89z1, § 0760 -
130,34 zt, w rozdz. 70007 § 0970 - 6.851,26 z1, rozdz. 75075 § 0830 - 194,35 zt i w rozdz. 75095
0 63.607,34 z1),

- wsprawozdaniu Rb-ST — zawyzonego stanu Srodkow na rachunku budzetu (o 22.222,02 z)
— str: 35-37 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 6 1 § 20 ust. 1
HInstrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych”, stanowigcej Zalacznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu oraz w bilansie Urzedu Miejskiego za 2022 r. —
niektorych danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq — str. 38-40 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki sporzadza¢ w sposob rzetelny, na podstawie
danych prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, okre§lonych w Zalacznikach Nr 5 1 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 3 14 tego rozporzadzenia oraz przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1

3.1.2.

Niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien, w zwiqzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntow niz wynikajgca z ewidencji gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — na podstawie deklaracji, do ktorej nie
dotgczono wymaganych zalgcznikow,

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,

- opodatkowanie pojazdow podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji — str. 46-48, 51, 52 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywac prawidlowg powierzchnie nieruchomosci
lub ich czgsci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2023 r. poz. 70).

Uwzgledniajgc powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni gruntow zwolnionych uchwatg
Rady Miejskiej, wynikajgcych ze ztozonej deklaracji na podatek rolny — str. 48 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomos$ci zamieszcza¢ dane w zakresie przedmiotow
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku rolnego), zgodnie ze
ztozonymi deklaracjami na podatek rolny oraz z ewidencjg gruntow 1 budynkdéw, stosownie do
przepisow art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 11 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).



3.1.3.

3.14.

3.1.5.
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Nieopodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci — str. 49, 50 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntdw i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

Opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, w zwiazku z przepisani art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych 1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niewyegzekwowania od podatnikow informacji o lasach oraz informacji o gruntach —
str. 50 protokotu.

Podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia informacji podatkowych —
wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 iust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) — wzywac¢ do ich zlozenia,
w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym gruntow stanowigcych
wspotwlasnosé — str. 50 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwiasnos¢, uwzgledniaé zasadg, ze
grunty te stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada
solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$¢ malzonkdéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkéw opodatkowywaé¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkéw
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz.1375).
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Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli gruntow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.6. Opodatkowanie gminnych gruntow — podatkiem rolnym — osoby niebedqgcej ich posiadaczem —
str. 50, 51 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé podatnikow, ktoérych krag zostat wskazany
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

3.1.7. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow, mimo niezebrania
kompletnego materiatu dowodowego potwierdzajgcego prawo do ulgi — str. 53 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow
poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 122
1art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi zwolnienie od podatku rolnego dotyczy gruntow
przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejagcego
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisoéw art. 2 ust. 1 tej ustawy, nabytych w drodze umowy
sprzedazy.

3.1.8. Udzielanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, mimo nieztozenia wymaganych informacji

w zakresie pomocy publicznej — str. 54 protokotu.

Od podatnikéw ubiegajacych si¢ o ulgg inwestycyjng egzekwowaé obowiazek ztozenia
informacji niezbednych do udzielenia pomocy publicznej w rolnictwie na wymaganym formularzu,
ktorego wzor stanowi zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312
z pozn. zm.) albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu tej pomocy, majac na uwadze przepisy art. 37
ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie
Z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3.1.9. Przypadki niesystematycznego wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 55, 56 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglo$ci podatkowe w zwiagzku z przepisami
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art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 1. poz. 479 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1
tej ustawy.

3.1.10. Przypadki doreczania faktur za najem bez potwierdzenia ich odbioru, mimo ustalenia
terminu ptatnosci liczonego od daty doreczenia — str. 57 protokotu.

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury -
doreczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wplat,
majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z2023 . poz. 1610 z p6zn. zm.) 1 art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

3.1.11. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawy — str. 57 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwtoke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego — odsetki
ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego,majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.12. Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji niewniesienia optaty dodatkowej — str. 62, 63 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajagce wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wystapienia przestanek wskazanych w przepisach art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) w zwiazku z przepisami art. 18 ust. 12b tej ustawy
iart. 162 § 1 pkt 11§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Zatrudnienie osoby nieposiadajqcej wymaganego wyksztatcenia do wykonywania pracy na danym
stanowisku oraz na stanowisku nieprzewidzianym w rozporzqdzeniu w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych — str. 67-68 protokotu.

Pracownikow, spetniajagcych minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na danym stanowisku, zatrudnia¢ na stanowiskach ustalonych w wykazie
stanowisk, zawartych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
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(Dz. U. z 2021 1. poz. 1960 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami § 3 pkt 3 tego rozporzadzenia
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

3.2.2. Nieprzyznanie pracownikowi naleznego dodatku funkcyjnego — str 68 protokotu.

Dodatek funkcyjny przyznawac pracownikom zatrudnionym na stanowiskach, dla
ktorych obowigzujacy w jednostce regulamin wynagradzania przewiduje przyznanie tego
dodatku, majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w zwiazku z art. 36 ust. 4 tej ustawy.

3.2.3. Wyplacanie dodatku specjalnego za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby w petnej
wysokosci - niezgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania (co skutkowato jego
zawyzeniem o 118,33 zt) — str. 68-69 protokotu.

Pomniejsza¢ pracownikom dodatek specjalny za kazdy dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, za ktory pracownikowi przystuguje wynagrodzenie za czas niezdolnosci do
pracy lub $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z postanowieniami obowigzujacego
w jednostce regulaminu wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzagdowych.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub wyegzekwowaé ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

3.2.4. Nieprawidlowe obliczanie wynagrodzenia pracownika w miesigcu korzystania z urlopu
bezptatnego (co skutkowalo jego zanizeniem o 39,29 z1) — str. 69 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cz¢$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu
byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana choroba,
iza czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia — oblicza¢ dzielac
miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu 1 otrzymang kwot¢ mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
w pracy z tych przyczyn, a nastgpnie tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwotg wynagrodzenia.
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3.2.5. Wyplacanie burmistrzowi miasta, w okresie od stycznia 2022 do czerwca 2023 r.,
wynagrodzenia w wysokosci niezgodnej z uchwatq Rady Miejskiej (zanizonego {gcznie
0 2.610 z1) — str. 70 protokotu.

Wynagrodzenie burmistrza miasta wyptaca¢ w wysokosci ustalonej uchwata Rady
Miejskiej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 8 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzagdowych, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3.2.6. Wyplacenia pracownikowi dodatku za wieloletniq prace w nieprawidtowej wysokosci
(zawyzonego o 118 z1) — str. 71 protokotu.

Dodatek stazowy pracownikowi wyptacaé w wysokosci ustalonej zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy
art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy.

Wystgpi¢ do pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub wyegzekwowac ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego Kodeksu pracy.

3.2.7. Nieudzielenie pracownikom niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w terminie ustawowym — str. 73 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikowi najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu

pracy.

3.2.8. Pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r.
o nieprawidlowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z tytutu korzystania z urlopu okolicznosciowego (co skutkowato jego zawyzeniem o 12,44 zi

i zanizeniem o 72,32 zt) — str. 74-75 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne §wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyptacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1690).

Pracownikom korzystajagcym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu urlopu
okoliczno$ciowego pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, zgodnie z powotanym wyzej przepisem, obliczone
W sposob okreslony przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z p6zn. zm.) w zwigzku przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkoéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 wyptacié
pracownikowi niedoptacong kwote oraz wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty
lub wyegzekwowac ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Zaklasyfikowanie wydatkow — niezwigzanych z realizacjqg zadania wlasnego gminy okreslonego
w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych — do rozdziatu ,,Ochotnicze straze pozarne” —
str. 79 protokotu.

W dz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” i rozdz. 75412
,Ochotnicze straze pozarne” klasyfikowa¢ wylacznie wydatki zwigzane z realizacjg zadan
gminy, o ktorych mowa w przepisach art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 6, art. 15 ust. 1 1 art. 15 a ustawy
z dnia z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194
z po6zn. zm.), zgodnie z ,,Klasyfikacja dzialow” oraz ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigcymi
Zalaczniki Nr 1 1 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

3.2.10. Wyplacanie strazakom ekwiwalentow za udzial w akcjach lub dziataniach ratowniczych

w niewtasciwej wysokosci (zanizono o 487 zt i zawyzono o 817 zi) — str. 80-81 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, nalicza¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2
tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyptlaci¢ niedoptacone kwoty ekwiwalentoéw oraz wystapi¢ o zwrot nadptaconych
kwot lub wyegzekwowac je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie i wyplate,
stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu Pracy.

3.2.11. Dokonanie wydatkow — ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych — na cele nieprzewidziane w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w wysokosci 2.952 zi) — str. 82-83 protokotu.
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Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat
za korzystanie z tych zezwoleh przeznacza¢ wylacznie na realizacje gminnych programéw
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
stosownie do przepisoéw art. 182 ustawy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1

3.3.2.

4.1.

Dokonanie nieterminowych wyplat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — str. 94 protokotu.

Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej dokonywa¢ w terminach okreslonych w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1948).

Niezakwestionowanie wydatkow poniesionych ze srodkow pochodzgcych z dotacji na wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej w wysokosci przekraczajqcej ustalony w umowie dopuszczalny
poziom zmian — str. 97-98 protokotu.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania przekazanych
dotacji okreslonych w zawartych umowach, w tym czy dokonane wydatki odpowiadaly rodzajom
1 wysokosciom kosztow realizacji dziatan okreslonym w ofertach, stosownie do przepisow art. 16
ust. 1 iart. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), majac na uwadze, ze naruszenie tych postanowien
moze skutkowac pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z przepisami art. 252
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W przypadku stwierdzenia pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci, wydawaé¢ decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie z przepisami
art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 1 ust. 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w protokotach z przetargu na sprzedaz nieruchomosci — adresu osoby

wylonionej w przetargu jako nabywca nieruchomosci — str. 103 protokotu.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ m.in. informacje o adresie osoby
wylonionej w przetargu jako nabywca nieruchomosci, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Janowie Lubelskim
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