REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE
20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 2 sierpnia 2023 r.

RIO.I1.601.5.2023

Pan Radoslaw Spiewak

Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych
w Opolu Lubelskim z/s w Poniatowej
ul. Mtodziezowa 6

24 - 320 Poniatowa

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 22 do 30 maja 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej Zarzagdu Drog Powiatowych w Opolu
Lubelskim w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano
19 czerwca 2023 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — stawek umarzania
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zasad klasyfikacji zdarzeri na koncie 139 ,,Inne
rachunki bankowe” — str. 2 protokotu.

Uzupehié¢ dokumentacj¢ opisujacg przyjgte zasady rachunkowosci o okreslenie stawek
umorzeniowych wartoéci niematerialnych i prawnych oraz zasad klasyfikacji zdarzen na koncie
139 ,Inne rachunki bankowe”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:
- nieujeciu gruntéw bedgcych w trwalym zarzgdzie jednostki,



- wjeciu - jako odrebnych skladnikéw majqtku - kosztéw przebudowy drog,
- nieujeciu na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwate” skladnikéw majqtku,
- niezastosowaniu lub stosowaniu nieprawidlowej klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych — str.

4-6 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Uja¢
w ksiegach rachunkowych wartos¢ $rodkéw trwatych bedacych w trwalym zarzadzie jednostki,
majac na uwadze przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pzn. zm.), art. 17 ust. 3, art.18 i art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 22023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowa¢ sktadniki majatku, o ktérych mowa w przepisach
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Zwigksza¢ wartos¢ poczatkowa srodkéw trwatych
o koszty ich ulepszenia, polegajace na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujace, ze warto$¢ uzytkowa srodkéw po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang
przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, stosownie do przepisow art. 31 ust. 1 tej ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé skladniki majatku o wartosci
okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwate klasyfikowaé do wiasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami
zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwiazku
zprzepisami art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 773)

Przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych przed nabyciem do nich prawa, w wyniku
nieprawidlowego ustalenia okreséw zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody (skutkujgce jej
zanizeniem o 159 zI). Nieprawidlowe ustalenie okreséw zatrudnienia uprawniajgcych do dodatku
za wieloletniq prace (skutkujgce jego zawyzeniem o 80 zt) — str. 13-14 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowe) i dodatku za wieloletnig
prace wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Do okresow tych nie zaliczaé okresu
urlopu bezplatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Nagrodg jubileuszows przyznawacé i wyptacaé nie wezesniej niz w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow



zdnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2021r. poz. 1960 z pézn. zm.).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote nagrody oraz wystapié do pracownika
o zwrot nadplaconej kwoty dodatku stazowego lub wyegzekwowaé ja od osoby odpowiedzialnej
za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Wskazanie — w ogloszeniu o wyniku postgpowania na przebudowe drogi oraz w protokole
postgpowania — nieprawidlowej wartosci zaméwienia — str. 17-18 protokotu.

Warto$¢ zamowienia, ustalong zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z pézn. zm.),
wskazywa¢ w protokole postgpowania oraz w ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie
zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 iart. 309 ust. 1 tej ustawy oraz zgodnie
zopisem rubryk wzoru protokotu postgpowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postgpowania, stanowigcego jeden z zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) i z zakresem
okreslonym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieni Publicznych
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2439).

Niezlozenie oswiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postgpowania na przebudowe drogi,
w zwigzku z okolicznosciami, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, przez czlonka komisji przetargowej — str. 18 protokotu.

Oswiadczenia — w formie pisemnej, pod rygorem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za Ziozenie falszywego o$wiadczenia — o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, odbieraé — przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia
— od kierownika zamawiajacego, czlonkéw komisji przetargowej oraz wszystkich o0séb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia po
stronie zamawiajgcego, 0sob mogacych wplynaé na wynik tego postepowania oraz o0sob
udziclajacych zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 4 i 6 tej ustawy.

Niezawarcie — w ogloszeniu o zaméwieniu na przebudowe drogi — wszystkich wymaganych
informacji oraz  zawarcie informacji roznigcych sig od wujetych w specyfikacji warunkéw
zamowienia (w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania i srodkéw
komunikacji elektronicznej) — str. 18, 19 protokotu.



W ogloszeniu o zamdwieniu klasycznym o warto$§ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okre§lonym
w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 .
poz. 2439), zapewniajac zgodno$¢ jego tresci z trescia specyfikacji warunkdéw zamoéwienia, majac
na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji postgpowania réznigcych si¢ informacji moze wprowadzac
w biad wykonawcdw, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 16 pkt 112
powolanej ustawy.

Niezamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o zmianie ogloszenia na
przebudowe drogi oraz podanie w protokole postgpowania nieprawidlowej informacyi, ze
ogloszenie nie bylo zmieniane — str. 19 protokolu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowienn Publicznych ogloszenie o zmianie ogloszenia,
stosownie do przepisu art. 271 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Informacj¢ o zmianie ogloszenia zamieszczal w protokole postepowania, zgodnie
zopisem rubryk wzoru protokolu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postepowania, stanowigcego jeden z zatacznikéw do rozporzadzenia w sprawie protokotéw
postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Niezamieszczenie — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania na przebudowe drogi —
tresci zapytan do specyfikacji ztozonych przez wykonawcow wraz z wyjasnieniami zamawiajgcego
—str. 19 protokotu.

Tres¢ zapytan wykonawcdw do specyfikacji warunkéw zamdwienia wraz z wyjasnieniami
udostepniaé, bez ujawniania Zrédta zapytania, na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
stosownie do przepisu art. 284 ust. 6 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Niewezwanie wykonawcy, ktdrego oferta w postepowaniu na przebudowe drogi zostala
oceniona najwyzej, do zlozenia oSwiadczenia o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
w zakresie podstaw wykluczenia z postgpowania wskazanych przez zamawiajgcego, mimo
wymagania takiego oswiadczenia w dokumentach zamdwienia — str. 19-20 protokotu.

Wykonawcg, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, wzywaé do zlozenia
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, wszystkich podmiotowych
srodkéw dowodowych, aktualnych na dziefi ich Ztozenia, wymaganych w ogloszeniu o zaméwieniu
lub dokumentach zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.



10.  Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowier: Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy na przebudowe drogi — str. 20 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie
pozmiej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, Ze wnioski te naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*atf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa

Piotr Prystupa
Wop

Do wiadomosci:
Starosta Powiatu Opolskiego






