REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE
20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 10 sierpnia 2023 r.

RIO.I1.600.14.2023

Pan Marek Czub

Wojt Gminy Stoczek Lukowski
Plac Tadeusza Kosciuszki 1
21-450 Stoczek F.ukowski

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 16 marca do 12 czerwca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Stoczek L.ukowski. Protokot kontroli podpisano 5 lipca 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych, co do ktérych udzielono instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalenn ogélno-organizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wdjta gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majgce na celu powolanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

z pézn. zm.).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1

2.2.

2.3.

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajqce

na:

- wprowadzeniu postanowier umozliwiajgcych niezachowanie zasady memoriatu,

- niewprowadzeniu - do planu kont budzetu gminy - konta 140 Srodki pienigzne w drodze”,
mimo wystepowania operacji podlegajgcych ujeciu na tym koncie — str. 6, 7 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie postanowienia umozliwiajacego niezachowanie zasady memoriatu, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1.
poz. 120 z p6zn. zm.),

- wprowadzenie do planu kont budzetu konta 140 ,Srodki pieni¢zne w drodze” i ustalenie zasad
klasyfikacji na nim zdarzen,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad

funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataezniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panfstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .

poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Wykazanie - w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. - nieprawidlowych kwot krétkoterminowych
naleznosci i zobowigzan — str. 11, 12 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy wykazywaé dane wynikajace z ksiag rachunkowych, ujmujac
w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania stanowigcym
Zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglo$ci podatkowej w podatku rolnym (o kwotg 272 zf) —
str. 14, 15 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, Zalacznik Nr 37 do do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pozn. zm.).



Uwzgledniajgc stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowaé wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej ,Instrukcji...”’; ze
wskazaniem, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1

312

Niewezwanie podatnika, bedgcego przedsigbiorcg, do zlozenia wyjasnien w  zwiqzku
z niewykazaniem w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych budowli zwiqzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — str. 20, 21 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnodci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodnosei z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej informacji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w informacji podaje si¢
w watpliwo$é, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a pkt 3 tej ustawy.

Rozwazyé mozliwosé dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidtowo opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 10rdynacji podatkowe;.

Przypadek  opodatkowania gruntdw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkéw — str. 22, 23 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2021 r. poz. 1990 z pbn. zm.),
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zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

3.1.3. Odbieranie od podatnikéw ubiegajqcych sig o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw oswiadczer, ktore nie zostaly zloZone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania — str. 25, 26 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — ztozone na wniosek
podatnika — o§wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania,
stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej.

3.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgee
przedawnieniem zobowiqzan (w kwocie 180 z1) —str. 31 protokotu.

Podejmowa¢  konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do dhuznikéw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 t. poz. 479 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6
§ 11iart. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 69 § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469).

Zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 §1 Ordynacji podatkowej odpisywa¢ z kont
podatnikéw, majgc na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2014 - 2017 dhuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Przypadek nieterminowego wyplacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy —
str. 38 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U.z2023 r. poz. 1465).

3.2.2. Zlecanie remontéw drdg gminnych i budowy chodnikéw w ciggu drég powiatowych -
wykonawcom wybranym bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 46-47, 66-68

protokotu.



Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
zuwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych oraz zawierania umoéw, ktoérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach
o zamdéwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 z pézn. zm.).

W tym celu, nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane, ustalaé — z nalezyta
starannoscig — warto$§¢ tego zamoOwienia, na podstawie Kosztorysu inwestorskiego
sporzagdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru rob6t albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych
okreSlonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jako calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow art. 28,
art. 34 ust. 1 pkt 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1710 zpbézn. zm.), majagc na uwadze, ze — zgodnie
z przepisami art. 29 ust. 2 tej ustawy — zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrgbne
zaméwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamowienia klasycznego jest réwna lub przekracza
kwote 130.000z1, zamoéwienia udzielaé wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
cytowanej ustawy, w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia przygotowanego
i przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcOw oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepiséw art. 16 1 art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.3. Nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej i w Biuletynie Zaméwiern: Publicznych —
planu postepowar o udzielenie zaméwien publicznych, jakie zamawiajgcy zamierzat przeprowadzic
w 2022 roku — str. 49 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamdwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjgcia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

3.2.4. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowierr Publicznych informacji o ofertach ztozonych
w postepowaniach na rozbudowg budynku Urzedu Gminy i na odbidr odpaddw z terenu gminy —
str. 52, 61 protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych.
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3 2.5 Niezamieszczenie — w Biuletynie Zaméwier publicznych — ogloszenia o zmianie umowy na

przebudowe i modernizacje drog na terenie gminy oraz ogloszenia o jej wykonaniu
(zamieszczono w trakcie kontroli) — str. 58 protokotu.

Po dokonaniu zmian umowy o zaméwienie publiczne, o ktérych mowa w przepisach
art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie
o0 zmianie umowy w Biuletynie Zaméwieni Publicznych lub przekazywa¢ Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami art. 455 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 7
tej ustawy.

Nie p6zniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenie o jej wykonaniu, stosownie do przepisow art. 448
powolanej ustawy.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1.

3.3.2.

Ustalenie — w umowach o powierzeniu w 2022 r. realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej — terminu realizacji zadania i poniesienia wydatkéw dla
$rodkéw pochodzqcych z dotacji niezgodnie z trybem zlecania realizacji zadania — tj. sprzed dnia
zawarcia umowy. W konsekwencji, od podmiotu realizujqcego zadanie w trybie powierzenia —
prayjeto sprawozdanie koricowe, w ktérym nie zakwestionowano wydatkéw  sfinansowanych
z dotacji (w wysokosci 8.800z4) — poniesionych przed zawarciem umowy — sir. 74-78 protokotu.

W umowach na realizacje zadan publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2023 1. poz. 571), wskazywaé termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw dla
srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z przyjeta forma zlecenia realizacji zadania,
tj. powierzenia lub wspierania wykonywania zadania, stosownie do przepisow art. 5 ust. 4
iart. 16 ust. 1 tej ustawy oraz § 1 ust. 3 1 § 2 zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzor6w umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadaf (Dz. U. z 2018 1. poz. 2057), majac na
uwadze przepisy art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywaé kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w szczegblnoscei
prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na ich realizacjg, majac na
uwadze, ze jedng z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan
publicznych sktadanych przez dotowane podmioty, stosownie do przepiséw art. 17 pkt 3 w zwigzku
zart. 16 ust. 1 iart. 18 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przyjecie — od podmiotu, z ktérym zawarto umowe na realizacje w 2022 r. zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej — zmienionej oferty, w zakresie rodzaju kosztéw, bez
dokonania zmiany umowy w formie pisemnej — str. 76, 77 protokotu.



Zmian postanowien uméw zawartych na realizacj¢ zadai publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie dokonywa¢ —
pod rygorem niewaznosci — w formie pisemnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 2 tej ustawy
oraz art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z p6zn. zm.) oraz postanowieniami § 15 ust. 11 § 17 ust. 2 zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.

Niezawiadomienie na pismie nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie sporzqdzenia akiu
notarialnego — str. 81, 82 protokolu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaC na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia
umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy wmiejscu iw terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym
w zawiadomieniu zamieszczaé informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22023 r. poz. 344

z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
whnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne]
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zaste
{
Pioir Prystup

Do wiadomosci:
Rada Gminy Stoczek Lukowski
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