Lublin, 29 czerwca 2023 r.

RIO.11.600.16.2023

Pan Leszek Wlodarski
Burmistrz Lecznej

Plac Kos$ciuszki 5
21-010 Leczna

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 21 marca do 16 maja 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole¢ gospodarki finansowe;j
gminy Leczna. Protokodt kontroli podpisano 25 maja 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono
stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. p0z.1668 z pdzn.zm.).

W  zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy burmistrza — str. 2 protokofu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastgpcy burmistrza, w zwigzku z przepisami
art. 11 ust. 3 1 art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 10-11 protokotu.



Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i1 uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z pdzn. zm.).

2.2. Uwzglednienie w wartosci poczqtkowej srodka trwatego kosztow niezwigzanych bezposrednio
z jego wytworzeniem — str. 12 protokotu.

Wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych ustala¢ na podstawie ogotu kosztow pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem poniesionych przez jednostke za okres budowy,
zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 1 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r. poz 120 z p6zn. zm.).

2.3 Uymowanie — na szczegolowych kontach podatnikow — operacji przypisu i wplaty podatkow pod
niewtasciwg datg — str. 14 — 15 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod data skutecznego doreczenia stronie decyzji oraz
zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72022 1. poz. 2651 z pdzn. zm.).

Zapisow na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé ze wskazaniem faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, tj. — w obrocie bezgotowkowym — daty obcigzenia rachunku bankowego
podatnika, w zwigzku z przepisami z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej 1

2.4. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 16 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci: wydatki z tytulu diet dla
soltysow za udziat w sesjach Rady Gminy oraz prenumerat¢ prasy - do rozdz. 75095 ,,Pozostata
dzialalno$¢”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialéw”, stanowigcag Zalacznik Nr 2 do tego
rozporzadzenia.

2.5. Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2022 r., polegajgce na wykazaniu:
- w sprawozdaniu Rb-27S —zanizonych kwot dochodow wykonanych (w rozdz. 75616 § 0310
0 287,81zti0320 0 37,32 zi, rozdz. 75618 § 0410 0 261 zt i rozdz. 90002 § 04900 1.060,41 zi),
- w sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytow i zawyzonych kwot naleznosci pozostatych —
str. 18-20 protokotu.



W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdézn. zm.), w szczegdlnosci w kolumnie ,,Dochody
wykonane” — wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego — subkonto dochodéw powigkszone o srodki w drodze, ktdre nie wplynely na rachunek
biezacy subkonto dochoddéw do konca okresu sprawozdawczego, w zwigzku z przepisami § 3
ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej Zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Operacje dotyczace wptat podatkow 1 optat na rachunek bankowy jednostki, w sytuacji
gdy bank obcigzyl rachunek osoby zobowigzanej w poprzednim okresie sprawozdawczym, a wplata
jest objeta wyciggiem bankowym jednostki w nastgpnym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w ewidencji Urzedu:

- wplata dochodéw (pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej,
w zwiazku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.):

Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”,
- wplyw dochodoéw na rachunek bankowy jednostki (pod datg wyciagu bankowego):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Mal41 , Srodki pieniezne w drodze”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z 2020 1. poz. 342), majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 b tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 1 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zalacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

2.6. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2022 r., przez:
- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(o kwote 721,42 z) oraz zawyzenie w podatku od srodkow transportowych (o kwote
282,07 z1),
- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o 14.470 zi), —
str. 22 — 26 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8, 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Uwzgledniajac  stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,.Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaly dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niewystgpienie do samorzqgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wiasciwego do zatatwiania spraw podatkowych skarbnika gminy i jej matzonka — str. 31
protokotu.

Wystapi¢ do wilasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego, wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
skarbnika gminy i jej malzonka, stosownie do przepisow art. 132 § 3 w zwigzku z art. 132 § 11§ 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
Z poézn. zm.).

3.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji, o czym swiadczy:

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci i od srodkow transportowych - na podstawie
deklaracji wypetnionych niekompletnie, nieprawidtowo oraz bez wymaganych zatgcznikow lub
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki ,

- niewezwanie podatnikow, bedgcych przedsiebiorcami, do zloZenia wyjasnien w zwigzku
z wykazaniem w deklaracji na podatek od nieruchomosci nieprawidtowej podstawy
opodatkowania budowli,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej,

- przyjecie za podstawe opodatkowania budynku powierzchni jego zabudowy — str. 32 — 36, 49 —
51 protokotu.



3.1.3.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz
ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 3
pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupeknienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r, poz. 1990 r.
zpdzn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Za podstawe opodatkowania budowli lub ich czg$ci, przyjmowac wartos$¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigcg podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepisoéw art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 . poz. 70).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333), za$ uzytki rolne, zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkowas,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wtasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidtowo podatnikow, wskazanych w protokole kontroli,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Miejski — powierzchni gruntow gminnych, bedgcych w posiadaniu przedsiebiorcy — str. 37
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.



3.14.

3.1.5.

3.1.6.

Opodatkowa¢ prawidlowo posiadacza nieruchomosci gminnych, wskazanego w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy
opodatkowania) niz wynikajgce ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 37, 38
protokolu.

W  ewidencji podatkowej nieruchomo$ci zamieszcza¢ dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i ewidencji
gruntdéw 1 budynkow, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych
w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Opodatkowanie gruntow - podatkiem rolnym - niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow oraz
za niewtasciwy okres — str. 40 - 41 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidlowe;
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na wysoko$¢
opodatkowania w tym roku, zmienia¢ wysokos¢ podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Podatnikéw,
ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzkdéw zlozenia korekt informacji— wzywaé do ich ztozenia, na
podstawie przepisow art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z przepisami art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych

Opodatkowa¢ prawidtlowo podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe - str. 43 — 46 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2022 1. poz. 479 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu



platnodci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej
ustawy.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytutu podatkow z lat 2008 — 2017 dtuznikéw wskazanych
w protokole kontroli uleglty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1, § 4 1 art. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.7. Przypadki umarzania zaleglosci podatkowych z pominigciem przepisow o pomocy publicznej —
str. 52 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej poprzedza¢ zebraniem
materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielone umorzenie stanowi pomoc
publiczng, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), w zwiagzku z przepisami art. 67a § 1,
art. 67b § 1, art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Ustalenie - w ,,Regulaminie wynagradzania” - dla stanowiska konserwator nizszego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego niz minimalny poziom ustalony przepisami rozporzgdzenia — str. 62-
63 protokotu.

Ustalajac - w regulaminie wynagradzania szczegdétowe warunki wynagradzania
pracownikow - przestrzega¢ przepisow aktualnego rozporzadzenia Rady Ministrow,
okreslajacego m.in. minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegoélnych
stanowiskach, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 1 art. 39 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

3.2.2. Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 66-67
protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

3.2.3. Dokonanie wydatkow — ze srodkow uzyskanych z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — na cele nieprzewidziane w Gminnym Programie Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (w wysokosci 2.918,05 zi) — str. 71-72 protokotu.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz za
korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylgcznie na cele okre$lone przepisami art. 18% ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165
z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2099 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).



3.2.4. Niezamieszczanie/nieterminowe zamieszczanie — na stronie internetowej zamawiajgcego
(Biuletynie Informacji Publicznej) — wszystkich aktualizacji planow postepowan, jakie
zamawiajgcy zamierzal przeprowadzic¢ w latach 2021-2023 — str. 79 protokotu.

Zapewnia¢ aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamowien, jakie zamawiajacy
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, przez zamieszczanie jego aktualizacji
w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego, stosownie
do przepisoéw art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.5. Niewskazanie - w protokotach postepowan - wartosci zamowien przeliczonych na euro — str. 82, 91
protokotu.

Warto$§¢ zamowienia publicznego przelicza¢ na euro na podstawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro, oglaszanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych w drodze obwieszczenia i tak ustalong rownowarto$§¢ zamowienia w euro
wskazywaé w protokole postepowania, stosownie do przepisow art. 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 w zwigzku
z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru
protokotu postgpowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postepowania, stanowigcego jeden
z zalacznikow do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
W sprawie protokolow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.6. Ustalenie wadium — w postegpowaniach o udzielenie zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz
progi unijne —w wysokosci przekraczajgcej 1,5% wartosci zamowienia — str. 82, 91 protokotu.

Kwote wadium - w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne - okresla¢ w wysokosci nie wigkszej niz 1,5% warto$ci zamdwienia,
stosownie do przepisow art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.7. Nieokreslenie datq terminu zwigzania ofertq w postepowaniach na zimowe utrzymanie drog
i przebudowe drogi gminnej — str. 82, 91 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego
o wartosci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zamoéwienia, jednak nie dtuzej
niz 30 dni od dnia uplywu terminu sktadania ofert, majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwiazania ofertg jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.8. Wymaganie od wykonawcow — w postgpowaniu na zimowe utrzymanie drog — przedstawienia
wylqcznie cen jednostkowych za godzing swiadczonych ustug — str. 82, 83 protokotu.



3.2.9.

Opisujac w specyfikacji warunkow zamdwienia sposob obliczenia ceny, wymagany
przepisami — w zaleznosci od warto$ci zaméwienia — art. 134 ust. 1 pkt 17 lub art. 281 ust. 1 pkt 16
ustawy Prawo zamowien publicznych — pamigtaé, ze przez ceng nalezy rozumie¢ warto$¢ wyrazong
w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub
ustuge, w odroznieniu od ceny jednostkowej ustalonej za jednostke okreslonego towaru lub ustugi,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach
towardw 1 ushug (Dz. U. z 2023 1. poz. 168), w zwigzku z art. 7 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych.

Dopuszczenie — w ogloszeniu o zamowieniu na zimowe utrzymanie drog — mozliwosci
uniewaznienia postepowania, w przypadku nieprzyznania zamawiajgcemu srodkow publicznych,
ktore zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w sytuacji kiedy zamowienie
finansowane bylo ze srodkow wiasnych zamawiajgcego — str: 83 protokotu.

Mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoéwienia dopuszczac jezeli
srodki publiczne, ktoére zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
zamoOwienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia na tej podstawie —
postepowania prowadzonego w trybie podstawowym albo partnerstwa innowacyjnego —
zostata przewidziana w ogloszeniu o zaméwieniu, zgodnie z przepisami art. 310 pkt 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

3.2.10. Nieprawidtowosci dotyczqce wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce

na podstawie umowy o prace, osob wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowien

na:

- zimowe utrzymanie drog, przez nieokreslenie wymagan zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, 0sob wykonujgcych czynnosci w zakresie recznego odsniezania i zwalczania sliskosci,

- przebudowe drogi, przez okveslenie tych wymagan wylgcznie w odniesieniu do pracownikow
wykonawcy, w sytuacji dopuszczenia mozliwosci realizacji przedmiotu umowy przy udziale
podwykonawcow — str. 83, 91 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia na ushugi lub roboty
budowlane wskazywac wszystkie czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktorych wykonanie
polega na wykonywaniu pracy w sposob okre§lony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz
okresla¢ wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do
przepisow art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, okreslajac w dokumentach
zamowienia dotyczace tych wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

3.2.11.Nieprawidtowosci dotyczqce dokumentacji postgpowania na zimowe utrzymanie drog, polegajqce

na:

- zZgdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, sporzqdzonego wediug wzoru, ktory nie zawieral
informacji o spetnieniu warunkow udziatu w postgpowaniu, mimo ich okreslenia,
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- okresleniu warunku udziatu dotyczqcego zdolnosci zawodowej wedtug zasad przewidzianych dla
robot budowlanych,

- nieopisaniu sposobu oceny ofert w kryterium ,,wyposazenie pojazdow w GPS”, w sytuacji
niezawarcia w ofercie Zadnych informacji o wyposazeniu pojazdow w ten system bqdz zawarcia
informacji o jego braku,

- zawarciu roznigcych sie informacji w zakresie udziatu podwykonawcow w realizacji przedmiotu
zamowienia,

- nieokresleniu warunku udziatu dotyczqcego zdolnosci technicznej, mimo wskazania w opisie
przedmiotu zamowienia rodzajow pojazdow, ktorymi wykonawca musiat dysponowac w celu
realizacji przedmiotu zamowienia — str: 83-84 protokotu.

Dokumenty zaméwienia, stluzace do okreSlenia lub opisania warunkéw zamdwienia,
sporzadza¢ w sposOb przejrzysty 1 proporcjonalny, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 7 pkt 3 1 29 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci:

- od wykonawcow zada¢ dotaczenia do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo
do oferty o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w tym o spelieniu warunkow
udzialu w postgpowaniu, w zakresie wskazanym przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zamoéwieniu lub dokumentach zamodwienia,

- warunki udzialu w postepowaniu okresla¢ w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
1 umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, zgodnie
z przepisami art. 112 ust. 1 ustawy,

- kryteria oceny ofert oraz sposob oceny ofert opisywa¢ w sposob jednoznaczny i zrozumiaty,
ktéry nie pozostawi zamawiajagcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz umozliwi weryfikacj¢ 1 poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamdwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach, zgodnie z przepisami art. 239
ust. 11 art. 240 tej ustawy,

- zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ dokumentacji zamdéwienia, w tym w zakresie mozliwosci
powierzenia przez wykonawce wykonania czgsci zamdOwienia podwykonawcy, w zwigzku
z przepisami art. 462 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie
roéznigcych si¢ informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 pkt 2 tej ustawy.

3.2.12. Dokonanie przez zamawiajgcego zmiany tresci oferty zloZzonej w postegpowaniu na zimowe
utrzymanie drog, polegajgcego na zmianie czesci zadania, na ktore zostata ztozona — str. 84-85
protokotu.

Nie dokonywa¢ zmian w tresci ztozonych ofert, stosownie do przepisow art. 223
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze — zgodnie z art. 223 ust. 2
tej ustawy — poprawieniu w ofercie podlegaja wylacznie oczywiste omylki pisarskie,
oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek iinne omylki polegajace na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia,
niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty.
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3.2.13. Niezamieszczenie/nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia
o wykonaniu umowy — str. 86-87, 89 protokotu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy,
w terminie 30 dni od jej wykonania, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3.2.14. Zaakceptowanie — przedtozonych przez jednoosobowq spotke gminy przy udzieleniu w trybie
z wolnej reki zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow - obliczen procentu dzialalnosci
dotyczqcej wykonywania zadan powierzonych przez gming dokonanych na podstawie Sredniego
przychodu osiggnietego przez spotke z niewlasciwego okresu — str: 87-88 protokotu.

Do obliczenia procentu dzialalno$ci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczacej
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole, uwzgledniaé
sredni przychod osiagniety przez osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdowienia, stosownie do przepisow art. 214
ust. 5 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.15. Niezlozenie oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych wylgczeniem
z postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow prowadzonego w trybie z wolnej reki
z jednoosobowq spotkq gminy - przez Zadng z 0sob biorgcych udzial w negocjacjach po stronie
zamawiajgcego — str. 88 protokolu.

Od kierownika zamawiajgcego, cztonkow komisji przetargowej oraz wszystkich osob
wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po
stronie zamawiajacego, osob mogacych wptyna¢ na wynik tego postepowania oraz 0sob
udzielajacych zamowienia, odbiera¢ o$wiadczenia — w formie pisemnej, pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia — o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 4 oraz majac na uwadze art. 17 ust. 3 tej ustawy.

3.2.16. Niewskazanie — w umowie na odbior i zagospodarowanie odpadow — instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, do ktorych wykonawca miatl przekazywaé odebrane odpady — str. 89
protokolu.

W umowie w sprawie zamowienia publicznego na odbiodr 1 zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych okresla¢ instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, stosownie do przepisow art. 6f ust. la pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 z p6zn. zm.).
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3.2.17. Nieodrzucenie oferty wykonawcy, ktory nie wyrazil zgody na przediuzenie terminu zwigzania
ofertq w postgpowaniu na przebudowe drogi — str. 92 protokotu.

Oferte odrzucaé, jezeli zachodzi jedna z przestanek wskazanych w przepisach art. 226
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody
na przedtuzenie terminu zwigzania oferta, zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 12 tej ustawy.

3.2.18. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta w postepowaniu na przebudowe drogi zostata
oceniona najwyzej, do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatu
(dotyczgcego sytuacji finansowej), w sytuacji gdy zlozone przez wykonawce dokumenty nie
potwierdzaly spelnienia tego warunku w zakresie opisanym przez zamawiajgcego — str. 92
protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie ztozyli podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
btedy, wzywaé — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupelienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupehienie Iub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystagpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Lecznej



