PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 6 czerwca 2023 r.

RIO.I1.600.7.2023

Pan Zdzistaw Krupa

Wéjt Gminy Rejowiec Fabryczny
ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 14 lutego do 31 marca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Rejowiec Fabryczny. Protokét kontroli podpisano 17 kwietnia 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668 z pdZn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta gminy — str. 1-2 protokolu.
Podjg¢ dziatania majace na celu powotanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

z p6ézn. zm.).

1.2. Powierzenie prowadzenia obstugi bankowej budzetu gminy dwém bankom — str. 3 protokotu.



1.3.

2.1

2.2,

2.3.

Bankowa obshige budzetu gminy powierzy¢ jednemu bankowi wybranemu na
zasadach okre$lonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, zgodnie z przepisami
art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1634 z pdzn. zm.).

Niepodjecie przez Radg Gminy uchwaly okreslajqcej rodzaje Swiadczer: przyznawanych w ramach

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3-4 protokotu.

Opracowaé i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
$rodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont:020 , Wartosci niematerialne i prawne” -
niezgodnie ze sposobem okreslonym w polityce rachunkowosci oraz 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” (w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) — przy uzyciu programu komputerowego, niespetniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci — str. 8 i 19 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
Z pézn. zm.).

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapisoéw, przenoszenie obrotéw lub sald oraz
stosowaé whasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapis6w, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1 powolanej ustawy.

Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegélnych miesiecy 2022 r. — str. 8 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, stosowaé wlasciwe procedury
i érodki chroniace przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywa¢ zamknigcia miesiaca, polegajacego
na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym miesigcu, w zwigzku
z przepisami art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych dochodéw budzetowych wplaconych
w kasie Urzedu gotowkq i kartq ptamiczq — str. 10 protokotu.



Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwne] w ujeciu
systematycznym, wzwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

a) wplyw do kasy dochodéw budzetowych ewidencjonowaé:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkdéw na rachunek bankowy:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
b) operacje dotyczace wplaty dochodéw kartg platniczg uymowac:
- wplata dochodéw karta platnicza:
Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytuhu dochodow budzetowych”,
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czedci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.””.

2.4. Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczeri z Osrodkiem Pomocy Spolecznej z tytutu dochoddéw
zwigzanych z redlizacjq zadari zleconych (z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej), w tym ujecie tych dochodow jako przychodéw Urzedu Gminy — str. 10-11
protokotu.



2.5.

2.6.

267,

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wyltacznie dochody budzetu gminy nieujgte
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, zgodnie z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Rozliczenia zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej dochodéw zwigzanych
7 realizacja zadan zleconych, realizowanych ewidencjonowac¢ wylacznie w ksiegach rachunkowych
budzetu, na koncie 222 ,,Rozliczenie z tytulu dochodéw budzetowych” i prowadzonej do niego
ewidencji szczegotowej dla tej jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreSlonymi w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych Urzedu Gminy — operacji poprzedzajgcych platmosé¢
wydatkow z tytutu odsetek od kredytow i obligacji — str. 12 protokotu.

Ujmowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — operacje poprzedzajace platnosé
wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w szezegO6lnoscei operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytow i obligacji uyymowaé
w ksiegach Urzedu na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu zaplaty odsetek od wyemitowanych
obligacji komunalnych — str. 12 protokotu.

Wydatki z tytutu odsetek od wyemitowanych obligacji komunalnych klasyfikowaé do
dziatu 757 ,,0Obstuga dhugu publicznego” rozdziatu 75702 ,,Obstuga papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych
do tytutu dluznego — kredyty i pozyczki” § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papierow
warto$ciowych lub zaciagnietych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek”, zgodnie z ,Klasyfikacja dziatéw”, ,Klasyfikacja rozdzialow” 1, Klasyfikacja
paragraféow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiacymi Zalaczniki Nr 1, 2 1 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéow irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.).

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 221 , NaleznoSci z tytutu
dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu podatkéw, oplat za wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
polegajgce na:

- ujmowaniu przypisu podatkow — na szczegétowych kontach podatnikéw — pod niewlasciwg datq,
- nieprawidlowym rozliczaniu wplat z tytutu podatkéw i oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi,



2.8

2.9.

- niewskazywaniu rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego stanowigcego
podstawe zapisu— str. 15 — 19, 52, 65 - 69 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod datg skutecznego doreczenia stronie decyzji oraz
Zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1, art 207 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdézn. zmm.) oraz przepisy art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Jezeli dokonana wplata zaleglosci z tytutu podatku oraz oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwloke, wplate te
zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do
przepisow art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2651 z pbzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 tej ustawy w zwigzku z art. 6 ust. 12
iart. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwalych — str. 21-22 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie — w ksiggach rachunkowych budzetu gminy — odsetek od srodkéw na rachunku
sum depozytowych (stanowiqcych zabezpieczenia nalezytego wykonania umdéw i wadia) oraz
pobranych przez bank prowizji za przelew pienigdzy z tego rachunku — jako dochodow
i wydatkow budzetu — str. 24-25 protokotu.

Operacje dotyczace odsetek naliczonych od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
sum depozytowych, stanowigcych zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw 1 wadia
wplacone przez uczestnikow przetargdbw oraz kosztéw prowadzenia tego rachunku
ewidencjonowaé wytgcznie w ksiegach rachunkowych Urzgdu i nie ujmowa¢ w ksiggach
budzetu — jako dochodow i wydatkéw — majgc na uwadze przepisy art. 98 ust. 4 i art. 450
ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1710 z p6zn. zm.).



2.10. Wykazanie —w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. — w niewlasciwej pozycji zobowigzan z tyfutu sum

2.11.

2.12.

depozytowych, a w informacji dodatkowej — nieprawidlowej wartosci kosztow wytworzenia
Srodkéw trwalych w budowie — str. 26 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy i informacji dodatkowej wykazywaé dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach
sprawozdan, stanowiacych Zataczniki Nr 5 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

Niepodpisanie przez wéjta gminy sprawozdan jednostek obstugiwanych za 2021 r. i 2022 r. —
str. 27 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku podpisywania przez kierownika jednostki obshigujacej
sprawozdan jednostek obshugiwanych, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144 z pozm. zm.), § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r, poz. 652) 1 § 33 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z art. 10c
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - dochodéw wykonanych i otrzymanych niezgodnie
z ewidencjq ksiggowg (w rozdz. 85295 § 2170 i § 2180 odpowiednio zanizonych i zawyzonych
0 29.884,02 z}) oraz dochodow otrzymanych (w rozdz. 75621 § 0010 zawyzonych o 29.773 z1),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb—N - zawyzonmych kwot depozytow  oraz wykazaniu
naleznosci wymagalnych z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
realizowanych przez OsSrodek Pomocy Spolecznej i wykazanych w sprawozdaniu tej
Jednostki, co skutkowalo wykazaniem w Igcznym sprawozdaniu danych niewynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych,

- w zbiorczym sprawozdaniu Rb—27S — danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. — zawyzonej kwoty zaleglosci

(w rozdz. 70005 i 70007 § 0750 Igcznie o 14.666,80 z1) — str. 29-31, 61 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej, a sprawozdanie zbiorcze na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznika
Nr 37 do tego rozporzadzenia.



2.13.

Jednostkowe sprawozdanie Rb—N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
majgc na uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia oraz §12ust.8i§ 13 ust. 1 pkt4i5
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigeej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zawyzonych skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od Srodkéw transportowych (o kwote 1.666,05 z) oraz zawyzenie skutkow decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci (o kwotg 7.234 1),
Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. — zawyzonej kwoty skuthéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzeri w podatku od nieruchomosci (o 7.234 z), w wyniku ujecia
w nich kwoty umorzonych odsetek za zwloke — str. 33-35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 81 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke wykazywac jedynie
w jednostkowym  sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu  dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910 »Wplywy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat”, zgodnie z ,»Klasyfikacja paragrafow dochodow,
przychod6w i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 2 marca 2010 1.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innych powierzchni lokali uzythowych niz
wynikajqce z umow zawartych z gming,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkéw, nalezgcych do przedsiebiorcéw, stawkq
dla ,, budynkéw pozostatych”, mimo niezebrania dowodoéw uzasadniajgcych jej zastosowanie,

- niewezwanie podatnika, bgdgcego przedsigbiorcg, do zlozenia wyjasnien w  zwigzku
z niewykazaniem w informacji o nieruchomosciach i obiekiach budowlanych czesci budynkéw,

- przyjecie za podstawg opodatkowania budynku powierzchni jego zabudowy,



- opodatkowanie podatkiem od srodkéw transportowych pojazdéw za nieprawidlowy okres oraz
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 41-47, 54-57 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnodci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracje/informacje wypetniono niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami badZ nie dotaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postepowac
w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomoéciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 1104) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2436),
uwzgledniajgc zasady wyliczania kwot podatku od $rodkéw transportowych oraz rat tego podatku
zawarte w objasnieniach do wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych stanowiacego
zatgcznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne klasy V, VI, Vlz oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych, zwalnia¢ z podatku rolnego,
na podstawie przepisoéw art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 . poz. 333).

Opodatkowywaé prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci lub ich czgsci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 lit. a, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wlasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac
na uwadze art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wihasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Date powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego w tym
podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 i 4b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnia¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe — na podstawie
przepisow art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — faktyczny sposob



wykorzystywania gruntéw i budynkéw, celem ich prawidlowego opodatkowania, majac na uwadze
przepisy art. la ust. 1 pkt 3 i ust. 2a pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 10rdynacji
podatkowe;j.

3.1.2. Ujgcie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych w zakresie podstawy
opodatkowania  niz wynikajgce ze zlozonej informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — str. 47 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszczaé dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze zlozonych informacji podatkowych i ewidencji gruntéw i budynkéw,
stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z § 5
ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

3.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnier i tytutéw wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem zobowigzar podatkowych
oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi(odpowiednio w kwotach 376 zt
i 123,60 z) — str. 49-53, 65-70 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjii (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
zpozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy.

3.1.4. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od sSrodkéw transportowych za lata 2017-2021 r. — str. 53,
34 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Chelmie wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 68 z p6zn. zm.).
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3.1.5. Umorzenie odsetek od zaleglosci w podatku od nieruchomosci obliczonych w nieprawidiowej
wysokosci — str. 58 protokotu.

W przypadku zlozenia podania o umorzenie odsetek za zwloke od zaleglosci

podatkowych, odsetki za zwloke nalicza¢ do dnia wniesienia podania, wlacznie z tym dniem,
stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwlok¢ oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2021 1., poz. 703).

3.1.6. Rozlozenie na raty zaleglosci z tytubu czynszu najmu bez okreslenia wysokosci poszczegdlnych rat
oraz termindw ich platnosci — str. 60 protokotu.

Rozkladajac nalezno$¢ cywilnoprawna na raty, stosowaé zasady okreslone uchwalg

Nr XV/95/2016 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad, sposobu i trybu umarzania naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Rejowiec Fabryczny lub jej jednostkom podlegtym oraz
udzielania ulg w splacie tych naleznoéci, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2016 r. poz. 1955), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

3.1.7. Odpisanie zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie opadami komunalnymi jako
przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 65, 66, 69 protokotu.

Z kont wiascicieli nieruchomosci odpisywaé wylacznie przedawnione zobowigzania

z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1
i § 4 Ordynacji podatkowe;j i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto:

wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Chelmie z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-RV, Wsr-RV, Lzr-RIVb, Lzr-RY,
Lzr-RVI, Wsr-PsV, Lzr-PsV, W-PsV, W-RV, W-LV, W-RIVa, W-RIVb, W-PsIV, ktérych nie
przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.), biorac pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw ibudynkéw dwuczlonowo.
ewidencji gruntéw i budynkoéw, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo,
stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pismie, zgodnie z ktérymi —
stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym — zwalnia si¢ od podatku rolnego
uzytki rolne klasy V, VI i Vlz, co oznacza, ze wszystkie uzytki rolne (R, S, £, Ps, Br, Wsr, W,
Lzr) dla ktorych oznaczono w ewidencji gruntdw klase bonitacyjng V, VI, VIz s3 zwolnione
z opodatkowania — str. 41, 42, 48 protokotu.
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- wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych badz postepowania podatkowego — zgodnie
z przepisami odpowiednio art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej lub art. 155 tej ustawy —
zasadnos¢ korzystania przez podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, ze zwolnienia
z podatku lesnego, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 888 z p6zn. zm.) — str. 42, 43 protokohu.

- wyjasni¢ na kim cigzy obowiazek podatkowy w zakresie gruntéw, wskazanych w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym, a po
przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okreslic wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
majac na uwadze przepisy art. 68 iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowej - str. 43, 44 protokohu.

Zastosowanie nieaktualnej stawki oplaty za dostarczong wodg i odprowadzone $cieki, po jej zmianie
w trakcie miesigca —str. 71, 72 protokotu.

Rozliczef za dostarczong wodg¢ 1 odprowadzone sciek dokonywaé na podstawie
aktualnych okreslonych w taryfach cen i stawek oplat, zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1
iart. 24g ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 tej
ustawy.

Dorgczanie faktur za dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw bez potwierdzenia odbioru —

str. 72 protokotu.

Faktury za dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw doreczaé za
potwierdzeniem odbioru, majac na uwadze przepisy § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074) oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

3.1.10. Pobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat za wode

i odprowadzone $cieki w nieprawidlowej wysokosci — str. 73 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego — odsetki
ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. 22022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrdd jubileuszowych — str. 77-78 protokotu.



12

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

3.2.2. Wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy za
nieprawidtowo ustalong liczbe dni (co skutkowalo jego zawyzeniem o 335,16 zf) — str. 79

protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ za poprawnie
ustalong liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do przepiséw art. 171
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 1. poz. 1510 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 154 § 1, art. 15522 § 112 oraz art. 1553 § | tej ustawy.

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowac ja
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie ekwiwalentu, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

3.2.3. Nieokreslenie organizacji, trybu pracy oraz zakvesu obowigzkéw czlonkow komisji przetargowych
powolanych do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienr publicznych — st 87

protokotu.

Powolujac komisje przetargowa do oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu lub ofert, oraz do dokonywania innych czynnosci w postgpowaniu lub zwigzanych
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sklad,
tryb pracy oraz zakres obowiazkéw jej czlonkoéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac, stosownie do przepiséw art. 55 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

3.2.4. Niezamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajgcego — wszystkich aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2022 r. — str. 87-88 protokotu.

Zapewnia¢ aktualno$é planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie zamawiajacy
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, przez zamieszczanie jego aktualizacji
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego, stosownie
do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.5. Udostgpnienie — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania — specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, stanowiqcej element opisu przedmiotu
zamdwienia na przebudowg drog gminnych i bedqcej zatqcznikiem do specyfikacji warunkéw
zamowienia — 13 dni po wszczeciu postgpowania — str. 89 protokotu.
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Zapewnia¢ — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania — bezplatny,
pelny, bezposredni i niecograniczony dostep do wszystkich elementéw specyfikacji warunkoéw
zamOwienia — od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urz¢dowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do
przepisow — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 133 ust. 1 lub art. 280 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.6. Niewskazanie — w postgpowaniach na przebudowg drog gminnych — czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia, polegajgcych na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy Kodeks pracy, kiorych dotyczyly wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob je wykonujgcych i odestanie wykonawcéw
w tym zakresie do specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych, ktdre
zawieraly takze roboty objete zamdwieniem niepolegajgce na wykonywaniu pracy w sposob wyzej
okreslony — str. 89, 105 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia na ushugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, ktorych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okre$lony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz okresla¢
wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych te czynnosci, stosownie do
przepisow art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, okreslajac w dokumentach
zamoOwienia dotyczace tych wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

3.2.7. Zawarcie — w umowie na przebudowe drég gminnych (z 2021 r) — postanowien umozliwiajgcych
dokonanie jej zmian bez zachowania formy pisemnej — str. 89-91 protokotu.

Dopuszczajgc mozliwo$¢ dokonania zmian umowy o zamoéwienie publiczne,
zawieraé postanowienia o ich dokonaniu — pod rygorem niewaznosci — z zachowaniem formy
pisemnej, stosownie do przepisoéw art. 432 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwigzku
z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.2.8. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na przebudowe drog gminnych (z 2021 r) —
ktérego oferta zostala oceniona najwyzej do poprawienia lub uzupeinienia podmiotowych
Srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych spelnianie warunkéw udziatu (dotyczqcych
zdolnosci technicznej i zawodowej) lub zlozenia wyjasnien dotyczqcych ich tresci, w sytuacyi
gdy zlozone przez wykonawce dokumenty nie potwierdzaly w pelni spetniania jednego z tych
warunkéw w zakresie opisanym przez zamawiajgcego oraz — w zakresie innego warunku —
wskazywaly na powolywanie sie przez wykonawcg na zasoby podmiotu trzeciego, mimo braku
w ofercie wykonawcy takiej deklaracji oraz stosownego os$wiadczenia i zobowigzania tego

podmiotu do udostgpnienia swoich zasobow — str. 90-91 protokotu.
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Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sa one niekompletne lub zawieraja
bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupehienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupeltnienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 128 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo ofert, powolywa¢ si¢ na zdolnosci lub
sytuacje podmiotéw udostepniajacych zasoby, jezeli na etapie skladania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji
podmiotéw udostepniajacych zasoby, zgodnie z art. 123 tej ustawy.

3.2.9. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy i podwykonawcy przebudowy drég gminnych (w 2021 r)
oraz wykonawcy umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — oswiadczen
o zatrudnieniu pracownikdw na podstawie umowy o prace, zawierajgcych peiny zakres informacji
wymaganych w zawartych umowach — str. 92, 103 protokotu.

Egzekwowaé od wykonawcéw umow, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane
lub ustugi, przewidujacych wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosSci w zakresie realizacji
zamdwienia, przestrzeganie postanowien umoéw w zakresie dokumentowania zatrudnienia
tych 0sob, w tym — w przypadku zadania o§wiadczen i dokumentéw wskazanych w art. 438
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zawarcia w nich wszystkich wymaganych tymi
przepisami informacji, w tym danych osobowych, niezbednych do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imi¢ 1 nazwisko zatrudnionego pracownika, date
zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkow pracownika, w zwiazku
z przepisami art. 438 ust. 1 i art. 95 ust. 1 tej ustawy.

3.2.10. Zaptata wynagrodzenia wykonawcy przebudowy drég gminnych (w 2021 r) w dwdch czesciach
(w tym jednej - na pot roku przed zakoviczeniem umowy), mimo ze w umowie przewidziano zaplate
na podstawie faktury kovicowej po zakonczeniu i odbiorze wszystkich robdt oraz mimo
nieprzediozenia przez wykonawce inwentaryzacji geodezyjnej spetniajqcej wszystkie wymagania —
str. 93 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien umoéw zawieranych w sprawach zamoéwien publicznych, w tym
warunkéw wyplaty wynagrodzenia, egzekwujac od wykonawcéw realizacje obowigzkdéw
wynikajacych z tych uméw, majac na uwadze przepisy art. 431 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i art. 354 Kodeksu cywilnego oraz obowigzek dokonywania wydatkéw w sposob
wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
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3.2.11. Zawarcie — w ogloszeniach o wykonaniu uméw na przebudowe drdg gminnych — informacji
dotyczgcych ich realizacji niezgodnych ze stanem faktycznym (w zakresie zmian umowy
z 2021r. oraz terminu wykonania umowy z 2022 r.) — str. 94, 107 protokotu.

W ogloszeniu o wykonaniu umowy, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 448 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, zawiera¢ informacje
zgodne ze stanem faktycznym, w tym w zakresie zmian umowy iterminu jej wykonania,
w zwigzku z postanowieniami zawartymi w pkt. 5.2 i 5.3 zalacznika Nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 1. poz. 2439).

3.2.12. Zanizenie wartosci zamdéwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych, co
skutkowalo przeprowadzeniem postgpowania bez stosowania procedur wlasciwych dla
zamdéwien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne — str. 95-96 protokotu.

Kazdorazowo przed wszczeciem postepowania ustala¢ — z nalezytg starannoscig — wartos¢
tego zamo6wienia, na podstawie calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow art. 28 ustawy Prawo zaméwieni publicznych
oraz — w przypadku zamo6wien na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie — w sposob okreslony w przepisach art. 35 ust. 1 oraz majac na uwadze art. 29
ust. 1 tej ustawy.

3.2.13. Niezawarcie —w protokole postepowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
informacji o wartosci zaméwienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug, a w protokole
na przebudowe drdég gminnych (z 2022 r,) — informacji o uniewaznieniu postgpowania w czgsci I —
str: 96, 106 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera¢ — zgodne
z faktycznym przebiegiem postgpowania — wszystkie informacje wymagane przepisami art. 72
ust. 1 iart. 73 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoloéw postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) oraz
opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla przyjgtego trybu postgpowania,
stanowigcego jeden z zatgcznikow do tego rozporzadzenia.

3.2.14. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zaméwier polegajgcych na powtdrzeniu podobnych ustug,
przy realizacji zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, mimo
niewskazania warunkéw na jakich zostang one udzielone — str. 97 protokotu.

Przewidujac — w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podstawowego — mozliwos¢
udzielenia zaméwieni polegajacych na powtérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
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o ktérych mowa w przepisach art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zamoéwiefi publicznych,
w opisie zamowienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ustug lub robét
budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie z przepisami art. 214 ust. 2
tej ustawy.

3.2.15. Wymaganie od wykonawcow — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw —
na potwierdzenie posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci zawodowej —
zezwolenia na transport odpadow, ktore stracily wazno$¢ przed wszczeciem postgpowania —
str. 99 protokotu.

W ogloszeniu o zamdwieniu oraz dokumentach zamdéwienia zawiera¢ uregulowania
zgodne z przepisami obowigzujacymi w dniu wszczgcia postgpowania, w tym w zakresie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j, o ile wynika to z odrgbnych przepisow, w zwigzku
z przepisami art. 112 ust. 2 pkt 2 i art. 114 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Na potwierdzenie spelniania tego warunku, od wykonawcy ktérego oferta zostata
oceniona najwyzej zadaé zlozenia — aktualnych na dzien zlozenia — podmiotowych srodkow
dowodowych wskazanych w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), w zwiazku z przepisami — w zaleznosci od wartosci zamowienia —
art. 124 pkt 2 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 1 art. 274 ust. 1 powolanej ustawy.

3.2.16. Nieprawidlowosci dotyczqce umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,
polegajgce na:

a) zawarciu niejednoznacznych postanowien co do formy wynagrodzenia wykonawcy, przez
ustalenie wynagrodzenia w formie ryczattowej, z jednoczesnym wskazaniem stawki
Jednostkowej za odbidr i zagospodarowanie 1Mg odpadow, przy czym w umowie nie
okreslono, ze rozliczenie ma nastgpowac na podstawie faktycznie odebranych ilosci,

b) nieokresleniu:

- lgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych mogq dochodzi¢ strony,

- sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub
podwykonawce wymagan dotyczqcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace,

- zasad wprowadzania zmian wysokoSci wynagrodzenia naleinego wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjq zamdwienia,

- instalacji, w szczegolnosci instalacji komunalnych do ktérych wykonawca miat
przekazywal odpady — str. 99-100, 102, 103 protokotu.

Umowy, ktorych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub roboty budowlane, zawiera¢ na
zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, w zwigzku z art. 44 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, Zze zawarcie umowy konczy postepowanie
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o udzielenie zamoéwienia, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktorych podstawa

sg warunki zaméwienia ustalone przez zamawiajacego (wynikajace m.in. z projektowanych

postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego), prowadzace do wyboru

najkorzystniejszej oferty, stosownie do przepisdéw art. 7 pkt 18 i 29 w zwigzku z art. 254 pkt 1

oraz — w zalezno$ci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7

ustawy Prawo zamowien publicznych.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego zawiera¢ postanowienia wymagane
przepisami Prawo zamdwien publicznych, w szczegolnoscei:

- warunki zaplaty wynagrodzenia, wymagane przez art. 436 pkt 2 tej ustawy, majac na uwadze, ze
podstawg ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci oraz za ich zagospodarowanie stanowi stawka za 1 Mg odebranych
i zagospodarowanych odpadow, stosownie do przepisow art. 6f ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie natomiast z art. 632 § 1 Kodeksu cywilnego, jezeli
strony umowily si¢ o wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy zaméwienie nie moze zadaé
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢
rozmiaru lub kosztéw prac,

- lIaczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony, zgodnie
z art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- w przypadku umowy, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, przewidujgacej
wymagania okres$lone w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w jej tresci
zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczace sankcji z tytulu niespelnienia
wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1, stosownie do art. 438 ust. 1 tej ustawy,

- w przypadku uméw zawartych na okres dhuzszy niz 6 miesigcy — postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
zmiany ceny materiatéow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamoOwienia, stosownie do
przepisow art. 439 ust. 1 powolanej ustawy.

W umowie w sprawie zamoOwienia publicznego na odbieranie odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w czgsci dotyczacej odbierania odpadow okresla¢
w szczegOlnosci informacje wymagane przepisami art. 6f ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach.

3.2.17. Nieodrzucenie wszystkich ofert ztozonych w postgpowaniu na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, w kiérych wykonawcy nie wskazali instalacji komunalnych, do
kiérych bedqg przekazywaé zebrane odpady, a w konsekwencji nieuniewaznienie postgpowania
—str. 101-102 protokotu.
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Oferte odrzucaé, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 7 pkt 29 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia uniewaznia, jezeli wszystkie zlozone wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu, na podstawie
art. 255 pkt 2 tej ustawy.

3.2.18. Niewskazanie — w ogloszeniu 0 zamowieniu na przebudowe drég gminnych (z 2022 r) —
podmiotowych srodkéw dowodowych, wymaganych w specyfikacji warunkéw zamdwienia —

str. 105 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych na podstawie przepisow art. 276 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje okreslone w zataczniku Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych,
zapewniajac zgodnos¢ jego tresei z trescig specyfikacji warunkéw zamoéwienia, w tym w zakresie
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze wykonawca spelnia warunki udziatu
w postepowaniu, jezeli zamawiajacy begdzie wymagal ich ztozenia, stosownie do pkt 1.6.7 tego
zalgcznika w zwigzku z art. 281 ust. 2 pkt 3 ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie réznigcych sie
informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 16 pkt 1 i 2 powolanej ustawy.

3.2.19. Niedostosowanie dokumentacji zamowienia na przebudowe drég gminnych (w 2022 ) do
postanowien ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraineg oraz stuzqgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129), co skutkowalo niezgdaniem od wykonawcow
oswiadczenn o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania z przyczyn wskazanych
w przepisach tej ustawy — str. 105 protokotu.

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych zada¢ os$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania w zakresie wszystkich obowigzujagcych przestanek, w tym
wskazanych w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenistwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129 z p6ézn. zm.), w zwigzku
z przepisami art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Zaakceptowanie zmian postanowien umowy na wsparcie realizacji zadania publicznego po
Jjej wykonaniu — str. 110-111 protokotu.
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W celu umozliwienia kontroli prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych na
realizacje zadan, o ktérych mowa w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) ewentualnych
zmian postanowien uméw zawartych na realizacje tych zadan dokonywaé w formie pisemne;j
(w trakcie ich realizacji), w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 i 3 oraz art. 17 pkt 3 tej
ustawy.

3.3.2. Nieuwzglednienie — przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji dla oddziatéw przedszkolnych na

34.

34.1.

2022 r — wszystkich wydatkow biezqcych — str. 113 protokotu.

Do wydatkéw biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddziatéw przedszkolnych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236
ust. 2 ustawy o finansach publicznych zaplanowane na prowadzenie przez gming szkol
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, prawidlowo przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki sg zaplanowane, zgodnie
z przepisami art. 9 iart. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 paZzdzernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 29 grudnia 2022 r. — w latach
2026, 2029 i 2030 - rozchodéw z tytulu spiat rat kapitalowych i wykupu papierow
wartoSciowych niewynikajgcych z zawartych umoéw i zobowiqzan planowanych do
zaciggniecia — str. 116-117 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, w zwigzku
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3.4.2. Zaplanowanie — w budzecie gminy na 2022 r. — rozchodéw z tytulu splaty rat kapitatowych

kredytéw i wykupu papieréw wartosciowych, w wysokosci nizszej niz wynikajgca z zawartych
uméw oraz wykonanie w wysokosci wyzszej niz ujeta w budzecie (o 11.000 zf) — str. 117-118
protokotu.

Rozchody, w tym z tytulu splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
papieréw warto$ciowych planowa¢ w uchwale budzetowej w wysokosci wynikajace]
z zaciagnietych zobowigzan, w zwigzku z przepisami art.211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
rozchody ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego stanowig nieprzekraczalny limit.
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4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:
- podaniu informacji o wyniku przetargu w dniu jego przeprowadzenia,
- niezamieszczeniu w protokotach z przetargow daty ich sporzqdzenia,
- niesporzqdzeniu listy 0s6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym
—str. 120-121 protokotu.

Informacj¢ o wyniku przetargu sporzadza¢ i zamieszcza¢é w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywiesza¢ w siedzibie Urzedu nie wczesniej niz po uplywie terminu do
zaskarzenia czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, w zwigzku z przepisami § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ m.in. informacje o dacie jego
sporzadzenia, stosownie do przepiséw § 10 ust. 1 pkt 11 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzaé 1 zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywiesza¢ w siedzibie
Urzedu, nie poézniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu, liste 0s6b
zakwalifikowanych przez komisje przetargowa do udzialu w ustnym przetargu ograniczonym,
zgodnie z przepisami § 15 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sa takie, ktdore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, Zze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J ace{k rzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Rejowiec Fabryczny
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