PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 4 maja 2023 r.

RIO.I1.600.59.2022

Pan Piotr Pasieczny

Wojt Gminy Tarnawatka
ul. Lubelska 39
22-604 Tarnawatka

!

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 grudnia 2022 r. do 21 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Tarnawatka. Protoko6t kontroli podpisano 10 marca 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono
stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1.  Niewskazanie - w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci - wszystkich
stosowanych dziennikow czesciowych — str. 7 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjste zasady rachunkowosci o kompletny wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz 120 z p6Z.zm.).



1.2.

1.3.

14.

1.5.

Niesporzqdzanie — w 2021 r. — jednego zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej urzedu na
koniec kazdego miesigca — str. 8 protokotu.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, sporzadzaé jedno zestawienie obrotow i sald
wszystkich kont ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenia ewidencji szczegbltowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” - w zakresie dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci - przy uzyciu
programu niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel) —
str. 15 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwato$¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw lub sald oraz
stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Zawyzenie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu i organu za 2021 r. - kwoty
naleznosci wymagalnych, w wyniku wykazania naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej realizowanych przez GOPS — str. 18 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22023 r. p0z.652).

Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwote 1.287.382,81 zi), w wyniku ich wyliczenia dla nieruchomosci
ustawowo zwolnionych z tego podatku oraz zamizonych skutkéw obnizenia gdrnych stawek
w podatku od Srodkéw transportowych (o kwotg 1.007 zb), w wyniku niewyliczenia ich dla
niektérych pojazdéw wynikajgcych ze ziozonych korekt deklaracji — str. 23 — 25, 27- 28 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 8 wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr37 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22022 1. poz. 144 z pdzn. zm.).



Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb—PDP - za 2021 r. oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowane;j ,,Instrukc;ji...””; zalgczy¢ szczegdlowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie wykonania budzetu:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
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2.1.2.

Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci —
str. 32, 35 -36 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntéw i budynkow,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6ézn. zm.), w zwigzku
z przepisami art. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22020 r. poz. 333) oraz art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Przypadki  niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
Swiadczy wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkow rolnych jako
zwolnionych ustawowo z tego podatku oraz podwdjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
tych samych gruntow — str. 32, 33 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Stosujac zwolnienie, o ktorym mowa w przepisach art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1347 z pdzn. zm.) mie¢ na uwadze, ze dotyczy
ono podatku od nieruchomosci.



2.1.3.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza — wytacznie
w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidtowo opodatkowa¢ podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzann podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Niewyegzekwowanie od podatnikéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
o gruntach i o lasach — str. 25, 26, 35, 36 protokotu.

Podatnikéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku ztozenia informacji podatkowych,
wzywaé do ich zlozenia, zgodnie z przepisami art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.)

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie przedmiotow
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci
gruntéw oraz budynkéw) zgodnie ze ztozonymi informacjami na podatek od nieruchomosci oraz
z ewidencja gruntéw i budynkow, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Do podstawy opodatkowania budynkéw przyjmowac ich powierzchnig uzytkows,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢é  prawidtowo podatnikéw, wskazanych w  protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.4. Niezamieszczenie — w wykazie 0s6b, ktérym w 20201 2021 r. udzielono ulg w zakresie

podatkéw - wysokosci umorzonych kwot — str. 38 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow
udzielono ulg, odroczen, umorzeni lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie
500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

2.1.5. Udzielanie zwolnietr w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow, mimo nieztozenia

wymaganych informacji w zakresie pomocy publicznej — str. 39 — 40 protokotu.



2.1.6.
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Od podatnikéw ubiegajacych sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie
(w tym w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntow) egzekwowaé obowigzek
zlozenia — wraz z wnioskiem — wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis jakie otrzymali w roku, w ktorym ubiegaja si¢
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci
tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
wtym okresie stosownie do przepisow art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702);
w przypadku niedolgczenia do wniosku wymaganych zaswiadczen, oswiadczen lub
informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

Wskazanie w decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — niekompletnej podstawy prawnej jej
wydania — str. 40 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywa¢ — obok
przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), stosownie do
przepisoéw art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem zobowigzan (w kwocie
336 z). Wyksiegowanie zobowigzan podatkowych — jako przedawnionych — bez wyjasnienia, czy
doszio do przerwania biegu przedawnienia — str. 42 — 45, 49 — 52 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dluznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pbzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywaé wylacznie przedawnione
zobowigzania podatkowe, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Wyjaénié, czy zaleglosci podatkowe i z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2015 - 2017 dtuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej.



2.1.8. Nieprzerachowanie wplat zaleglosci podatkowych oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niepokrywajgcych wszystkich zobowiqzan — str. 42 - 45, 49 - 50

protokotu.

Jezeli dokonana wplata zalegtosci z tytulu podatku lub oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢
zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwioke,
a jezeli na podatniku ciaza koszty doreczonego upomnienia, dokonang wplatg zaliczal
w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow, stosownie do przepisow art. 55 § 2 1 art. 62
§ 1a Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 56 § i art. 56d oraz przepisy art. 62
§ 1 tej ustawy w zwigzku z przepisami art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Ponadto:

- opracowaé i przedtozy¢ Radzie Gminy Tarnawatka projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr II/
6/2002 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolniex
z podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie gminy Tarnawatka, dostosowujgc jej
postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — str. 30 protokotu.

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-RlIlla, Br-
RIVb, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r, poz. 1390
z pdzn. zm.), biorgc pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL- S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéw dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntow
i budynkéw, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich
opodatkowania przedstawione w powolanym pismie — str. 33 — 34 protokotu.

2.1.9. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglosci za
dostarczong wode i odbiér sciekéw, skutkujqce przedawnieniem roszczen (w wysokosci
6.047,68 zi)—- str. 54 — 57 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

2.1.10. Niepobieranie odsetek od nieterminowych wplat z tytulu oplat za dostarczonqg wode
i odbidr Sciekéw oraz czynszow najmu lokali i dzierzawy gruntow — str. 55 — 57, 59 protokotu.



Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych.

2.1.11. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorcy rozpoczynajgcemu
dziatalnos¢é w tym zakresie, przed wniesieniem oplaty za to zezwolenie — str. 59 protokotu.

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych pobiera oplate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przed
jego wydaniem, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165

Z pozn. zm.).
2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Obliczenie nagrody jubileuszowej w zawyzonej (0o 75 zI) wysokosci, w wyniku bledu
rachunkowego — str. 62 protokotu.

Nagrode jubileuszowg oblicza¢é na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze —
wynagrodzenia przystugujacego w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadplaconej kwoty nagrody lub wyegzekwowac ja od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowo$¢, na podstawie przepiséw dzialu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22022 1. poz. 1510 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieudzielenie pracownikom niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w terminie
ustawowym — str. 63 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeks pracy.

2.2.3. Niezamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajgcego (w Biuletynie Informacji Publicznej) —
wszystkich aktualizacji planu postgpowan o udzielenie zaméwier publicznych na 2022 r. — str. 68-69
protokotu.

Zapewnia¢ aktualnos¢ planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie
zamawiajacy przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, przez zamieszczanie



jego aktualizacji w Biuletynie Zamowiefh Publicznych oraz na stronie internetowej
zamawiajacego, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych (Dz. U. 22022 1. poz. 1710 z poézn. zm.).

2.2.4. Zlozenie - przez wdjta oraz osoby wykonujgce czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem

2.2.5.

2.2.6.

postepowari o udzielenie zaméwien objetych kontrolq - oSwiadczenia o braku okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, po rozpoczgciu
wykonywania czynnosci zwiqzanych z przeprowadzeniem Iych postgpowan — str. 70, 74

protokotu.

Oéwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
Prawo zamdwieh publicznych, sktada¢ przed rozpoczgciem wykonywania czynnosci zwiazanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do przepisu art. 56 ust. 6 te]
ustawy.

Nieprawidlowe wskazanie —w dokumentacji objetych kontrolg postegpowan o udzielenie zaméwien —
konsekwencji niewniesienia wadium, zawarcie informacji, ze otwarcie ofert jest niejawne oraz
niewskazanie powodéw niedokonania podzialu zamowienia na czesci —str. 71, 72, 75 protokolu.

W dokumentach zamdwienia wskazywaé powody niedokonania podziahi zaméwienia na
czescl, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz — jezeli
zamawiajacy zadecyduje o ich zamieszczaniu — prawidlowe konsekwencje niewniesienia
wadium, wynikajgce z przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 14 tej ustawy, tj. odrzucenie oferty.

Przestrzega¢ zasady jawnos$ci postgpowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajacej
z przepisow art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, majac na uwadze, ze — zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy— zamawiajagcy moze ograniczy¢ dostep do informacji
zwigzanych z postepowaniem tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Przepisy art. 221
powolanej ustawy zobowiazuja zamawiajacego wytacznie do zapewnienia, aby z zawartoscig ofert
nie mozna bylo zapozna¢ si¢ przed uptywem terminu ich otwarcia.

Nieokreslenie — w specyfikacji warunkow zamoéwienia na odbior i zagospodarowanie odpaddow
komunalnych — wymagan stawianych wykonawcom, w zakresie bazy magazynowo-transportowej —
str. 72 protokotu.

W dokumentach zamoéwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
okreslaé szczegblowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajagcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wynikajace z postanowien § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), zgodnie z przepisami
art. 6d ust. 4 pkt 6 w zwigzku z art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.



2.2.7. Niedokonanie lub nieterminowy zwrot wadiow wniesionych w objetych kontrolg postgpowaniach
o0 udzielenie zamowien publicznych — str. 73, 77 protokolu.

Zwrotu wadium — wniesionego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego —
dokonywac niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okolicznos$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
przy czym zwrotu wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu dokonywaé poprzez
zlozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do
przepisu art. 98 ust. 5 tej ustawy.

2.2.8. Wskazanie —w ogloszeniach o wynikach postgpowar o udzielenie zamowien publicznych, jako
wartosci zamowien — cen netto wybranych ofert — str. 74, 79 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamdéwienia o wartosci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 267 ust. 2
pkt3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, wskazywaé prawidlowa wartosc
zamowienia, ustalong na podstawie art. 28 tej ustawy, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw 1 ustug, zgodnie z zakresem okreslonym w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

2.2.9. Zamieszczenie - w dokumentacji postepowania na budowe drogi gminnej - réznych zapisow
dotyczgcych terminu realizacji zadania — str. 75-77 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszenia o zaméwieniu z dokumentami zamoéwienia
w zakresie terminu wykonania zamdwienia, w zwiazku z przepisami art. 16 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

2.2.10. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy budowy drogi gminnej — przedtuzenia okresu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej lub wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w zwigzku ze zmiang terminu realizacji zamowienia — str. 78 protokolu.

W sytuacji wydtuzenia okresu realizacji umowy o zamdéwienie publiczne, gdy wniesione
przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np. gwarancji
ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krétszy niz (przedtuzony) termin realizacji
umowy lub udzielonej rekojmi — Zzada¢ od wykonawcy przedtuzenia jego waznosci lub wniesienia
nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaty okres trwania umowy i rgkojmi, majac na uwadze
funkcje zabezpieczenia wynikajacg z przepisdw art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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W przypadku nieprzedhuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpézniej na
30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego w innej
formie niz w pieniadzu, zmieniaé forme na zabezpieczenie w pieniadzu, poprzez wyplate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pdZniej niz w ostatnim dniu jego waznosci, stosownie do
przepisow art. 452 ust. 9 i 10 powolanej ustawy.

2.2.11. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zamdwieri Publicznych — ogloszenia o wykonaniu umowy
na budowe drogi gminnej — str. 78 protokolu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogloszenie o jej wykonaniu, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.2.12. Niezamieszczenie - w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu - informacji w zakresie trybu i kryteriéw

stosowanych przy wyborze ofert — str. 81 protokotu.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych zamieszczaé
m.in. informacje w zakresie trybu ikryteridéw stosowanych przy wyborze ofert, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22023 r. poz. 571).

2.2.13. Nieprawidlowosci w zakresie dotacji na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegajgce
na:

- niewyegzekwowaniu od dotowanego podmiotu zalgczenia do umowy zaktualizowanego
kosztorysu i harmonogramu realizacji zadania, w zwiqzku z przyznaniem dotacji w wysokosci
mniejszej niz wnioskowana,

- dopuszczeniu w umowie mozliwosci dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami kosztow, mimo nieokreslenia wielkosci i zasad dokonywania takich zmian — str. 82 —

83 protokotu.

W celu umozliwienia kontroli prawidtowosci wydatkowania przekazanych srodkéw
dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, egzekwowa¢ od podmiotow, ktérym je
udzielono dotaczenia do umowy wszystkich wymaganych zatacznikoéw, w tym zaktualizowanej
kalkulacji kosztow realizacji zadania i harmonogramu dziatan, w przypadku przyznania dotacji
w kwocie mniejszej niz wnioskowana, a dopuszczajac mozliwo$¢ dokonywania przesunigé
pomiedzy poszczegélnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych
kosztéw - okreslaé ich wielko$¢ i zasady, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 11 2 oraz art. 17
pkt 3 powotlanej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz postanowienia § 5 Zafacznika nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego
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Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadaf (Dz. U. z 2018 1. poz. 2057).

Ponadto, w trakcie kontroli zaméwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w 2022 r. stwierdzono, ze wszczecie postepowania o udzielenie tego
zamOwienia w dniu 31.12.2021r., wyznaczenie terminu skladania i otwarcia ofert na
10.01.2022r. i w konsekwencji zawarcie umowy w dniu 24.01.2022 r. — uniemozliwiaty
faktyczng realizacje tego zaméwienia w zatozonym okresie (tj. Od 1.01.2022 r.). Zwracam
wigc uwagg, by postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych wszczynaé w terminie
przewidywanym w planie postgpowan o udzielenie zaméwien na dany rok finansowy, na
podstawie art. 23 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, umozliwiajacym ich
przeprowadzenie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 16 pkt 1 tej ustawy oraz wykonanie
zamowienia w terminie okreslonym w specyfikacji warunkéw zamoéwienia na podstawie
przepisow — w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 6 lub art. 281 ust. 1
pkt 6 ustawy — str. 71 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s3 takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jadek (Girzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Tarnawatka
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