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Wojt Gminy

ul. Partyzancka 2

21 — 007 Melgiew

Szanowna Pani Woijt

W dniach od 2 grudnia 2022 r. do 7 lutego 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Melgiew. Protokét kontroli podpisano 21 lutego 2023 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu— nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowolanie zastgpcy wdjta gminy — str. 1 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wéjta, w zwiazku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 . poz. 40).

2. Wzakresie rachunkowoSci:
2.1, Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — opisu funkcji

stuzqcej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg
i zwolnie, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb—PDP — str. 6 protokolu.



2.2.

2.3.

2.4.

2.

2

Uzupetnié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o opis funkcji stuzace;
do wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolniefi, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Niezapewnienie automatycznej kontroli przenoszenia sald kont ksiegi glownej i wprowadzenie —
do bilansu otwarcia 2022 r. — sald konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
niezgodnych z saldami wykazanymi na dzien zamknigcia ksiqg rachunkowych roku 2021 — str. 7-9
protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera zapewni¢ automatyczng kontrole
ciaglodci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych — na dzien ich zamkniecia — stany aktywow
i pasywéw ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 powolanej ustawy.

Niezgodnosé — na 31.12.2021 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” wedlug klasyfikacji budzetowej z ewidencjq prowadzong wedlug
dluznikéw — str. 89 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zapewniajgc zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych i kont ksiegi gtéwne;,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2022 r. kosztéw dotyczqcych 2021 r. (w kwocie 192.054 zt) —
str. 10-11 protokolu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obcigzajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot - wniesionych w pieniqdzu w postgpowaniach o udzielenie zamowieri
publicznych - wadiéw i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 12—13 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
dokonywaé niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jedne;
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

Zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw dokonywa¢ w terminach okreslonych
w art. 453 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.



2.6.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych i Srodkéw trwalych w budowie,

polegajgce na:

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwatych,

- zaliczeniu — do kosztéw wytworzenia srodka trwalego - kosztow niezwigzanych bezposrednio
z jego wytworzeniem,

- wmowaniu - na jednym koncie analitycznym - kosztow kilku obiektow Srodkdéw trwalych
w budowie,

- nieterminowe rozliczenie lub nierozliczenie kosztéw zakoviczonych lub niezrealizowanych
inwestycji,

- niezgodnos¢ — na koniec 2021 i 2022 r - salda konta 013 , Pozostate srodki trwate”
z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (0 1.033,20 zi).

Sfinansowanie zakupu srodka trwalego o wartosci przekraczajgcej 10.000 zt — z wydatkéw

biezgcych — str. 15-20 protokohu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegétowa do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacy co najmniej wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych
w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkow trwalych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do kosztéw nabycia lub wytworzenia $rodkéw trwatych ujmowaé koszty pozostajgce
w bezposrednim zwigzku z nabyciem lub wytworzeniem $rodkéw trwatych, majac na uwadze
przepisy art. 28 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Po zakonczonym procesie inwestycyjnym, ujete na koncie 080 koszty przenosi¢ na
biezaco na uzyskane efekty inwestycyjne, a w przypadku niepodjecia lub zaniechania budowy
$rodka trwalego — na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiagg pomocniczych dokonywaé zapisdw bedacych uszczegolowieniem
i uzupelieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcg zatgcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
zpézn. zm.), w szczegolnosci wydatki zwigzane zakupem Srodkéw trwalych o wartosci
przekraczajacej 10.000 zt § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.



2.7.

2.8.

2.9

Przypadki wykazania na kontach podatnikéw przedawnionych zalegtosci z tytulu podatkow
w kwocie 1.104,16 zt —str. 21 i 51 protokolu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 1. poz. 2651 z pozn. zm.) ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatikéw, w zwigzku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji wystepujgcych na wyodrebnionym dla realizacji projektu rachunku
bankowym urzedu niezgodnie z ksiggowosciq banu oraz nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw
z tytulu odsetek od Srodkéw zgromadzonych na tym rachunku — str. 22-24 protokotu.

Operacje gospodarcze wystepujace na rachunkach bankowych, w tym na koncie 130
_Rachunek biezacy jednostki”, ujmowaé w ksiggach rachunkowych w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, na podstawie dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. i przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wplyw — na wyodrebniony rachunek bankowy wydatkéw zwigzanych z realizacja
projektu — dochodéw z tytutu odsetek od $rodkéw na tym rachunku ujmowaé w ewidencji
w zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, W sposéb umozliwiajacy prawidlowe wykazanie tych dochodow
w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” w § 0920 ,,Wplywy z pozostalych odsetek”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg
paragraféw dochodéw, przychodow i érodkéw ™, stanowigca Zalgeznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdar finansowych za 2021 r, polegajgce na wykazaniu:

- w bilansie Urzedu Gminy: nieprawidlowych kwot pozostalych naleznosci i pozostatych
zobowiqzan oraz rozliczer migdzyokresowychy),

- w bilansie budzetu: nieprawidlowych kwot naleznosci od budzetow i zobowigzan wobec
budzetéw — str. 26-27 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych,
umujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowigcych Zalaczniki Nr 5 i 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia.



2.10. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdar za 2021 r, polegajgce na:

- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — niewlasciwych kwot zaleglosci
( zanizonych w rozdz. 75601 § 0350 o 4.587 zt oraz zawyzonych w rozdz. 75616 § 0910
0 262.283 zt i w rozdz. 75618 § 0910 o 2.346.332,91 zt oraz niewykazaniu w tym
sprawozdaniu zaleglosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadar: zleconych z zakresu
Junduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi gminy (w wys.
1.757.798,13 z1),

- Wykazaniu - w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - danych niewynikajgcych ze sprawozdar
Jednostkowych,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb—N - zawyzonej kwoty depozytéw i zanizonych
kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych — str. 28-33 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw §9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci:

- w kolumnie ,,zalegtosci netto” w zakresie dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy
skarbowe, wykazywaé dane zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji zamieszczone;
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w zwigzku z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™ stanowiacej Zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia,

- zaleglosci z tytulu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami wykazywa¢ w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”, w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb—27ZZ | Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administraciji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do
przepisow § 6 ust. 5, Instrukcji”.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22020t
poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 4 — 6 , Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowiacej Zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.



2.11.

2.12.

2.13.

2.14.
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Zaliczenie - do przychodéw Urzgdu Gminy w 2021 r. - dochodow zrealizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej (z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci

naleznej budzetowi gminy) — str. 29 protokohu.

Do przychodéw Urzedu zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Niewykazanie —w sprawozdaniu Rb—PDP za 2021 r. — skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (w kwocie 1.341,70 zi) oraz
w podatku od nieruchomosci (w kwocie 67 z1) — str. 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku
z§7 ust. 3 ,JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr37 do rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 § —w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§22 ust. 6 i 9 cytowanej ,Jnstrukcji..”; zataczy¢ szezegolowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone]
przez RIO.

Przeprowadzenie — na 31.12.2018 r. — inwentaryzacji Srodkéw trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, niewlasciwg metodq — str. 38-39 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony
przeprowadzaé drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dochoddw z tytutu zbycia nieruchomosci — str. 94-95
protokotu.

Dochody budzetu gminy z tytulu zbycia nieruchomoéei klasyfikowa¢ do § 0770
Wplaty ztytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw 1 srodkow”,
stanowiaca Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.



3.

3.1.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadek opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osoby prawnej — w drodze decyzji

312

3.13

wymiarowej — str. 42 protokotu.

Od osoby prawnej egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz oplacanie tego podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70), a w przypadku
nieztozenia deklaracji — okreslaé wysoko$¢ zobowigzania w drodze decyzji, na podstawie
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 43-44
protokotu.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego sumowac
grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspotwlasnosei i grunty stanowigce
wiasno$¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 . poz. 1360 z pézn. zm.). W sytuacji gdy tgczna powierzchnia uzytkow
rolnych nalezaca do wspotwiasciciela, przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te
jako stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki
w wysokosci réwnowartosci pienigznej 2,5q Zyta, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1
pkt 11 art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé — str. 44
protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspoiwlasno$é, uwzglednia¢ zasadg, ze
grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspétwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkodci ich udzialow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego w zwigzku zart. 91
Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowiace odrebng wiasno$¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegblowe z tytulu podatkow
(tj. odrebne konto dla wspétwiascicieli i odrgbne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11



ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Prawidlowo opodatkowaé wladcicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej.

3.1.4. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntu niz wynikajgca z  umowy
zawartej z gming — str. 44—45 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnoéci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnodci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozong przez podatnika informacje wypetniono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badz nie dotaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postgpowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 112 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowa¢ prawidlowa powierzchni¢ nieruchomosci lub ich czgsci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, przy czym za podstawe opodatkowania gruntéw i budynkéw komunalnych, bedacych w
posiadaniu innych 0s6b, na podstawie umowy najmu (dzierzawy), przyjmowa¢ dane, wynikajace z
tej umowy, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy.

3.1.5. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkéw transportowych za 2021 r. — str. 45, 46
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkéw
transportowych dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Swidniku wykazywanymi
przez te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 68 z pézn. zm.).

3.1.6. Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
rolnym, czesciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika —  siedmiodniowego  terminu  do
wypowiedzenia sig w sprawie zebranego materialu dowodowego oraz niezamieszczenie —
w uzasadnieniu faktycznym tej decyzji przyczyn takiego rozstrzygnigcia — str. 48 protokotu.

Przed wydaniem decyzji czg$ciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznaczaé stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sig
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwigzku
z art. 123 Ordynacji podatkowej.



Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z treécig zlozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa w art. 210
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do cato$ci zgltoszonego zadania, przy czym jesli
organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czeéci, wydajac decyzje w sprawie udzielenia
ulgi, w jej rozstrzygnieciu powinien wskazaé, w jakiej czedci udziela ulgi, a w jakiej odmawia jej
udzielenia wskazujge przyczyny, dla ktérych niektérym dowodom odméwit wiarygodnosci,
w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

3.1.7. Nieprawidlowe sporzqdzenie wykazu oséb prawnych i fizycznych, kidrym w zakresie podatkow
lub oplat udzielono ulg, przez niewskazanie kwoty umorzonych odsetek za zwlokg — str. 49
protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie osob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — wskazywa¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
W zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. £ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

3.1.8. Niewystawianie/niesystematyczne ~ wystawianie — upomnietr i  tytuléw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 1.104,16 z1) — s 50, 51, 58 - 60 protokohu.

Podejmowa¢  konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku zprzepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 .
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 i § le tej ustawy
oraz art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 1. poz. 2519 z pézn. zm.).

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
dochodzi¢ od spadkobiercow po wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegolnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

Wyjaéni¢, czy zaleglosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych, rolnego oraz
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat 2015 — 2017 dtuznikéw wskazanych
w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1, § 4 i art. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.9. Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych innych terminéw
platnosci czynszu niz wynikajgce z zawartych umow — sir. 52, 53 protokotu.
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W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé termin platnosci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.1.10. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu

5.

3.2.1.

czynszu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczeh (w kwocie 6.923,35 z1) — str. 53 — 55 protokotu.

Podejmowaé  konsekwentne — czynnoéci  zmierzajace do  wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Przyjecie — jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych — gwarancji ubezpieczeniowej zawierajgcej skrécony okres dochodzenia
z niej roszczer (z 30 do 3 dni po okresie jej waznosci).

Niewyegzekwowanie — od wykonawcy przebudowy drog gminnych — przediuzenia okresu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowych lub wniesienia nowych zabezpieczen nalezytego wykonania umow,
w tym na zabezpieczenie roszczeh z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji, w zwigzku ze zmiang
terminu realizacji udzielonych mu zaméwienh — str. 76-77, 79-80, 84-86 protokolu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Ww formie innej, niz
w pieniadzu, zwracaé uwage, by ustalone w nim okresy waznosci zabezpieczenia umozliwialy jego
zwrot w terminach okreslonych w przepisach art. 453 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, tj. 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, a w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub
gwarancji — nie pézniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.

W sytuacji wydtuzenia okresu realizacji umowy o zaméwienie publiczne, gdy wniesione
przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np. gwarancji
ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krétszy niz (przedtuzony) termin realizacji
umowy lub udzielonej rekojmi/gwarancji — zada¢ od wykonawcy przediuzenia jego waznosci lub
wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujgcego pozostaly okres trwania umowy oraz
rekojmi/gwarancji, majac na uwadze funkcje zabezpieczenia wynikajaca z przepiséw art. 449 ust. 2
powolanej ustawy.

W przypadku nieprzedhuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpézniej na
30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego w innej
formie niz w pienigdzu, zmienia¢ forme na zabezpieczenie w pieniadzu, poprzez wyplate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pozniej niz w ostatnim dniu jego waznosci, stosownie do
przepiséw art. 452 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.2. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zaméwier polegajgcych na powtorzeniu podobnych ustug,

przy redlizacji zaméwienia na odbidr i transport odpadéw komunalnych, mimo niewskazania
warunkéw na jakich zostang udzielone — str. 7879 protokotu.
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Przewidujac — w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podstawowego — mozliwosé
udzielenia zaméwien polegajacych na powtérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
o ktorych mowa w przepisach art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
W opisie zaméwienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ustug lub robot
budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie z przepisami art. 214 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.3. Nieprawidlowe aktualizowanie kwot dotacji na uczniow niepublicznego przedszkola w 2021 r,
w wyniku niedokonania wyréwnaniu dotacji od poczgtku roku — str. 91 protokotu.

Aktualizacji dotacji dla niepublicznego przedszkola dokonywaé w sposob okreslony
wart. 43 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 2082 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ kwotg dotacji za 2021 r. i ustali¢ prawidlowa jej wysokos¢.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Zze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jgcek Grzadka

M

Do wiadomo$ci:
Rada Gminy Metgiew







