PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 4 kwietnia 2023 r.

RIO.11.600.61.2022

Pan Wieslaw Kociuba
Wojt Gminy Chelm

ul. Gminna 18

22 - 100 Pokréwka

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 grudnia 2022 r. do 2 lutego 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Chetm. Protokot kontroli podpisano 17 lutego 2023 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zafaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1.  Niepodjgcie przez Radg Gminy uchwaly okreslajgcej rodzaje swiadczehi przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — sir. 6 protokotu.

Opracowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okre$lenia
rodzajow swiadczef przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajagcych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze
planowa¢ w budzecie odpowiednie srodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepiséw
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. 22023 r.
poz. 40), w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

2.  Wazakresie rachunkowosci i sprawozdawezoscei:



2.1

2.2

2.3.

2.4.

Ustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — nieprawidlowych zasad
ewidencji operacji dotyczgcych dochodow realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy —
str. 8-9 protokotu.

Ustali¢ — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasade
klasyfikowania operacji dotyczacych wplywu dochodéw budzetowych zrealizowanych przez
urzedy skarbowe na rzecz gminy w korespondencji z kontem 224 , Rozrachunki budzetu”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta ,okreslonymi w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panfistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120 z p6Zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 10 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupeié go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przypadki niebiezqcego ujecia w ksiegach rachunkowych 2021 r. operacji przychodu Srodkéw
trwalych — str. 12-13 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé na biezaco wszystkie $rodki trwate stanowiace
wiasno$¢ gminy, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot — wniesionych w pienigdzu w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych — wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 18 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
dokonywaé niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej
z okoliczno$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z pézn. zm.).

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé w terminach
okreslonych w art. 453 tej ustawy.



2.5. Nieujgcie — na koncie 133 , Rachunek budzetu” — operacji wystepujgcej w rachunku
bankowym — str. 19 protokotu.

Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisébw miedzy jednostkg a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r.

2.6. Wykazanie — w fqcznym sprawozdaniu Rb-N za 2021 r. — kwot niewynikajqcych ze sprawozdan
Jjednostkowych — str. 22 protokotu.

L.aczne sprawozdanie Rb-N ,,Sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych”, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wilasnego sprawozdania jednostkowego,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3.  Wzakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niepodejmowanie dzialan majgcych na celu ustalenie nastgpcow prawnych podatnikéw — str. 35,
36 protokotu.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikéw,
w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym, a decyzje wymiarowe wystawiaé
1dorecza¢  podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy 2z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku z art. 1025 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

3.1.2. Dokonywanie — na kontach podatnikéw — przypiséw i odpiséw podatkow pod niewlasciwg datq —
str. 37, 44 protokotu.

Przypisu i odpisu podatku dokonywaé pod datg skutecznego doreczenia stronie decyzji
oraz w kwocie wynikajacej z tych dokumentow ksiggowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 oraz art 207 i art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).



3.1.3.Wydanie decyzjii w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej osobie niebgdgcej strong
postepowania — str. 43, 44 protokotu.

Decyzje wydawaé na wniosek strony postepowania podatkowego, w zwiazku
z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku zlozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osob¢ niebedaca strong, wydawaé postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 11 § 3 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, Ze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
dochodzié¢ od spadkobiercéw, po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegdlnych spadkobiercéw, stosownie do przepiséw art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

3.1.4. Niesystematyczne wystawianie upomnien i pitutow wykonawczych podatmikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe oraz dhuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 48-50, 53 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
zpoézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Wyjasnié, czy zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2015 — 2017 dhuznikoéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1, § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Ponadto:

- opracowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy Chelm projekt uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr X11/94/2011 z dnia 16 listopada 2011r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Chelm, dostosowujac jej postanowienia do przepisow art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70), zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 24 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Chelmie z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: W-LsIV”, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6ézn. zm.), biorac pod uwage



pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych zdnia 4 listopada 20151 znak
PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczionowo.
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkdw, przy
opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwucztonowo, stosowaé zasady ich opodatkowania
przedstawione w powotanym pismie — str. 38-39 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1

3.2.2.

Udostepnienie — na stronie internetowej prowadzonych postgpowan na przebudowe drogi
w m. Jagodne oraz na odsniezanie drég gminnych w sezonie zima 2021/2022 roku — informacji
o kwotach, jakie zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie tych zamdéwien, po
otwarciu ofert — str. 74, 79 protokotu.

Informacje o kwocie, jaka zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia, udostgpnia¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania najp6zniej przed
otwarciem ofert, stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Niewezwanie wykonawcy —w postgpowaniu na przebudowg drogi w m. Jagodne — do uzupeinienia
dokumentéw  potwierdzajqcych spelnianie warunkéw udzialu w  postepowaniu, Zzlozonych
w niewlasciwej formie (papierowej), z pomigciem okveslonych przez zamawiajgcego Srodkéw
komunikacji elektronicznej — str. 74-75 protokotu.

Wykonawcow, ktérzy nie ziozyli podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub oswiadczen skladanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupelnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postepowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwiagzku
zart. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy moze odstgpi¢c od wymagania
uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dopusci¢ mozliwos$é przekazania podmiotowych
srodkéw dowodowych, sporzadzonych w formie papierowej, w oryginale lub jako kopie
poswiadczong za zgodnosé z oryginatem, wylgcznie w okolicznosciach wskazanych w przepisach
art. 65 ust. 1 tej ustawy, w zwiazku z przepisami § 2 ust. 3 i § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie
(Dz. U. 22020 . poz. 2452).



3.2.3.

Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach i specyfikacjach warunkow zamdéwien na przebudowe
drogi w m. Jagodne oraz na odsniezanie drég gminnych — rézniqcych sig informacji w zakresie
strony internetowej prowadzonego postgpowania — str. 75, 77 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszenia o zamdéwieniu z trescig specyfikacji warunkow
zamOwienia, w tym w zakresie strony internetowej prowadzonego postgpowania, na uwadze, ze
zawarcie rozniacych sie informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 pkt 2 ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych.

3.2.4. Nieprawidlowe ustalenie terminu zwiqzania ofertq w postgpowaniu na przebudowe drogi

3.25.

3.2.6.

w m. Jagodne — str. 75-76 protokolu.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego
o wartosci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ datg w dokumentach zamoéwienia, jednak nie dhuzej
niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, majgc na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamieszczenie  informacji z otwarcia ofert na przebudowg drogi w m. Jagodne na stronie
internetowej — 12 dni po otwarciu ofert oraz nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacji o ztozonych w tym postepowaniu ofertach — str. 76 protokolu.

Niezwlocznie po otwarciu ofert, udostepnia¢é na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje wymagane przepisami art. 222 ust. 5 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, a w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert przekazywac informacje o ztozonych
ofertach Prezesowi Urzedu Zamoéwien publicznych, stosownie do art. 81 ust. 1 tej ustawy.

Niepodanie — w ogloszeniu o wyniku postepowania na przebudowe drogi w m. Jagodne — wartosci

tego zamowienia — str. 76 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne zawiera¢ wszystkie informacje, w zakresie okreslonym w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

3.2.7. Wskazanie — w protokole postepowania na odsniezanie drog gminnych — niezgodnych ze stanem

faktycznym informacji o wartoSci zamowienia, jej rownowartosci w przeliczeniu na euro oraz cen
Jednej ze ztozonych ofert (w 4 z 8 czgsci zamdwienia )~ str. 78 - 79 protokotu.



W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera¢ informacje
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym warto$¢ zaméwienia ustalong przez
zamawiajgcego z nalezyta starannoscig, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy
bez podatku od towar6w i ustug i taka wartos¢ przeliczaé na euro, a takze ceny lub koszty
zlozonych ofert, zgodnie z przepisami art. 28 w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego
dla przyjetego trybu postepowania, stanowiacego jeden z zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

3.2.8. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowieh Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

umow na od$niezanie drdg gminnych — str. 80 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wiréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktére
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jac zadka

Do wiadomoS$ei:
Rada Gminy Chetm
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