PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 16 marca 2023 r.

RIO —1I - 600/47/2022

Pan Stanislaw Bodys

Burmistrz Miasta Rejowiec Fabryczny
ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 15 listopada 2022 r. do 5 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejskiej Rejowiec Fabryczny. Protokot kontroli podpisano 19 stycznia 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022. poz. 1668).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy burmistrza — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majgce na celu powolanie zastgpcy burmistrza, w zwigzku
z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40).

1.2.  Powierzenie prowadzenia obslugi bankowej budzetu miasta dwém bankom — str. 4 protokotu

Bankowg obsluge budzetu miasta powierzy¢ jednemu bankowi wybranemu na
zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z przepisami



1.3.

2.1

2.2

art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.).

Niepodjecie przez Rade Miasta uchwaly okreslajqcej rodzaje $swiadczer przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 8 protokotu.

Opracowaé i przedtozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie okreSlenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze planowaé¢ w budzecie odpowiednie
$rodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z przepisami art. 72 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

NieokreSlenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — opisu funkcji
stuzgcej do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnienr w podatkach — str. 10 protokohu.

Uzupehié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie funkceji
shuzacej do wyliczenia skutkow obnizenia gomych stawek podatkdw oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien, stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 11-12

protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o0 rachunkowosci.

Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupelnia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych Urzedu Miasta — operacji poprzedzajgcych ptamosc
wydatkéw (z tytulu odsetek od kredytow i obligacyi) — str. 13 protokolu.

Ujmowa¢ — na whasciwych kontach rozrachunkowych - operacje poprzedzajace platnos¢
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i zasadami funkcjonowania kont, w szczeg6lnosci operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek
od kredytow i obligacji ujmowa¢ w ksiggach Urzedu na koncie Ma 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowe ujecie operacji wplywu dochodéw zrealizowanych przez Szkolg Podstawowg —

str. 13 protokotu.

Dokonane przez jednostki budzetowe przelewy dochodéw ujmowac zapisem:
Whn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie — pod datg 31.12.2021 r. — zapiséw w ksiggach rachunkowych bez sporzqdzenia
dowodoéw ksiegowych lub na podstawie dowodow ,, Polecenie ksiggowania”, niezawierajgcych

tresci umozliwiajgcej ustalenie podstawy ich sporzqdzenia — str. 14, 20-22 i 124 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw zroédiowych
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zawierajacych m.in. opis operacji
gospodarczej, umozliwiajac identyfikacje dowod6w i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach
przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Niewykazanie w ksiegach rachunkowych budzetu — na 31.12.2021 r. — naleznosci od Osrodka
Pomocy Spolecznej (w kwocie 169,60 zt) i zobowigzarn wobec Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
(w kwocie 321,82 z1) oraz nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji —str. 15, 19 i 47 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywoéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadzaé poréwnujac dane ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej

ustawy.



2.7.

2.8.

2.9

Przyjecie - od dyrekiora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdari Rb-27S za
patdziernik, listopad i rocznego za 2021 r, w kidrych wykazano dochody zwigzane z realizacjg
zadar, z zakresu administracji rzqdowej — str. 16-17 i 36-37 protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng poprawnos¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z p6zn.zm.)

Poinformowaé Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 , Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczen z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej z tytutu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych (za wydanie karty duzej rodziny i zaliczki
alimentacyjnej) - str. 17 i 18 protokotu.

Rozliczenia z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej z tytutu zrealizowanych przez te

jednostke dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych ewidencjonowaé:
- wplyw dochodéw:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” (w czesci stanowiacej dochod

budzetu miasta),

Ma 224 , Rozrachunki budzetu” (w czesci naleznej budzetowi panstwa),
- rozliczenie dochodéw budZetu miasta z tego tytulu (na podstawie sprawozdania Rb-2727Z

MOPS):

Whn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieterminowe odprowadzanie do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego pobranych dochodow
Skarbu Parstwa z tytutu zwrotu $wiadczen alimentacyjnych — str. 19 protokotu.

Pobrane dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone
o przystugujace gminie dochody z tytulu wykonywania tych zadan, przekazywa¢ na rachunek
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w terminach okreslonych przepisami art. 255 ust. 1 12 ustawy
o finansach publicznych.



2.10. Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 23 i 128 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.11. Ujecie — w ewidencji szczegdlowej prowadzonej do konta 011 Srodki trwale” — w jednej pozycji
wartosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu tgcznie z wartoscig budowli— str. 24 protokolu.

Zapisow ewidencji szczegblowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” dokonywaé
w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwatych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do o rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 15 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.12. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
(wedlug dluznikéw - w zakresie naleznosci rozlozonych na raty) i 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” — str. 25 i 28 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegblowg do kont: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

2.13. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™ —
w zakresie dochodoéw z tytulu najmu i dzierzawy — w sposéb uniemozliwiajgcy wykazanie na jej
podstawie w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie zaleglosci z tych tytutéw — st 27-28
protokolu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w spos6b umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, w zwigzku z przepisami § 20 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju

i Finanséw Publicznych z 13 wrzesnia 2017 r.

2.14. Nieprawidlowa ewidencja oplat naleznych z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania

gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci — str. 29 protokolu.

Operacje zwigzane z przeksztalceniem prawa wieczystego uzytkowania gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci ujmowac zapisami:
- przypis oplat z tytutu przeksztalcenia krétkoterminowych:
Wn 221, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,



- przypis oplat dlugoterminowych:
Wn 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krétkoterminowych (w danym roku —
w wysokosci rat naleznych na przyszty rok):
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 , Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

2.15. Nieterminowy zwrot zabezpieczenr nalezytego wykonania umow i wadiow wniesionych

2.16.

2.17.

w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz ich przechowywanie na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.
Dokonanie zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, przed zawarciem

umowy w sprawie zaméwienia publicznego — str. 30-32, 110-111 protokolu.

Whnoszone przez wykonawcdw zamdwien publicznych wadia i1 zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw, zwracaé w terminach okreslonych przepisami odpowiednio art. 98 ust. 112 oraz
art. 453 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22022 1.
poz. 1710 z pbézn. zm.) wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byly one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami
art. 98 ust. 4 1 art. 450 ust. 5 tej ustawy, majac na uwadze, Ze ze wzgledu na funkcje jaka pemni
wadium, nie moze by¢ ono zwrdcone przed zawarciem umowy w sprawie udzielenia zaméwienia

publicznego.
Dokonanie zapiséw na koncie 133-15 niezgodnie z ksiggowoSciq banku — str. 34 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu za 2021 r. — zobowiqzan krdtkoterminowych jako
diugoterminowe (w wys. 80.000 zi) oraz naleznosci, zobowiqzan, deficytu i skumulowanego wyniku
budzetu - niezgodnych z ewidencjq ksiggowq — str. 34-36 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidlowy, na podstawie
danych prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zalgcznik Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1., w zwiazku z przepisami
§ 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.



2.18.

2.19.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie skutkoéw obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien, skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa i dochodow wykonanych (w dz. 855,
rozdz. 85502 § 2360) oraz wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — danych
niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych w tym zakresie,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-NDS — zanizonej kwoty przychodéw z tytutu wolnych srodkéw
(0 8.804,49 1),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - zawyzonej kwoty depozytéw i zanizonej kwoty
naleznosci — str. 36-39 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wymaganym przepisami § 4
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia. Wykazywaé w
tym sprawozdaniu dane zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami - wtakiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27Z7
~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 4 Instrukcji.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-NDS ,.Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego™ sporzadza¢ zgodnie z przepisami § 12 ,Instrukcji...”majgc na uwadze przepisy
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 - 6 , Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci (o kwotg
284,60), w wyniku wykazania kwot udzielonych umorzen z urzedu — str. 45, 46 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 3, Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb —27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalgczy¢ szczegotowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnika — jednostki oSwiatowej bedgcej posiadaczem gminnych gruntéw
i budynkéw — do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiqzku
z niewykazaniem w niej powierzchni budynkéw ustawowo zwolnionych z tego podatku
i wskazaniem nieprawidiowej podstawy prawnej zwolnienia gruniow oraz niewyjasnienie
przyczyn wykazania w deklaracji budowl,

- niewyjasnienie prawidlowosci wykazanej — w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — podstawy opodatkowania gruntow i budynkow zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow, nalezqcych do przedsigbiorcy, stawkami
dla ,, budynkéw pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych ich zastosowanie
oraz nieopodatkowanie czesci gruntéw i budynkéw — str. 53-56 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2651 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Stosujgc zwolnienie, o ktérym mowa w przepisach art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) zwraca¢ uwagg,
ze dotyczy ono rowniez budynkéw zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa.



Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wilasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac
na uwadze art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z przepisami odpowiednio
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — zasadno$¢ korzystania przez podatnika wskazanego
w protokole kontroli, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust.
2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zasadno$¢ wykazania w deklaracji jednostki
organizacyjnej gminy budowli, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 te]
ustawy.

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia prawidtowej
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Prawidlowo  opodatkowaé  podatnikéw  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 10rdynacji
podatkowe;.

3.1.2. Niezamieszczanie daty na niektorych deklaracjach i informacjach podatkowych
wpbywajgcych do Urzedu Miasta — str. 57 protokotu.

Na wplywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczal pieczeé, zawierajacg migdzy
innymi date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
z pbzn. zm.).

3.1.3. Niezlozenie — przez Urzqd Miasta — deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r., mimo
posiadania nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu — str. 58 protokolu.

Sktadaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej wykazywa¢ dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym powierzchnie
oddanych w najem miejskich lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomodci,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

3.1.4. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcy niewyodrebnionego lokalu mieszkalnego —
str. 58, 59 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé ich
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wiasciciela (gming), stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych.

3.1.5. Umorzenie zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomoSci, mimo niezlozenia

wymaganych informacji w zakresie pomocy publicznej —str. 63, 64 protokotu.

W sytuacji nieusuniecia przez podatnika, w wyznaczonym przez organ podatkowy
terminie, brakéw w zlozonym przez niego podaniu, pozostawiac je bez rozpatrzenia, stosownie do
przepiséw art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wydajac w tej sprawie postanowienie, na ktore
przyshuguje stronie zazalenie stosownie do przepiséw art. 169 § 4 powotanej ustawy.

Umorzenia zaleglo$ci w podatku od nieruchomodci udziela¢ po zebraniu informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 i 5 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743 z pdézn. zm.), majac na uwadze, ze do czasu przekazania — przez
podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu
podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 powotanej ustawy.

3.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne ~ wystawianie —upomnien i [ylutéw  wykonawczych

3.2

Bk 2l

podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajqcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 128 zi) — str. 67-69, 71, 72 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglodci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku zprzepisami art. 6 §1 zdnia 17 czerwca 1966 1.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22022 1. poz. 479 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosei, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiagzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
oraz art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Zaleglosci podatkowe, ktére ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoscl.

W zakresie wydatkow biezacych:

Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — nizszej od minimalnej kategorii zaszeregowania dla
stanowiska ,, informatyk” — str. 76 protokotu.
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Dostosowaé postanowienia obowigzujacego w jednostce regulaminie wynagradzania
w zakresie minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na stanowisku
minformatyk”, do przepisow zawartych w czesci D Zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 3
iart. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U z 2022 1. poz. 530).

Nieprawidlowe ustalenie skarbnikowi miasta okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za
wieloletniq prace, skutkujqce przyznaniem go w zanizonej wysokosci (w 2021 r. lgcznie 0 1.513 z1)
—str. 77 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig pracg i nagrody
jubileuszowe] wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 1 tej ustawy.

Ustali¢ skarbnikowi prawidtowa wysokos$¢ dodatku za wieloletnig prace i wyplaci¢
niedoptacong kwote.

3.2.3. Przyznanie — w 2021 r. — nagrody dyrektorowi instytucji kultury (poza nagrodq roczng) —

str. 79-80 protokotu.

Kierownikom instytucji kultury przyznawaé wylacznie nagrod¢ roczna, zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), majac na uwadze przepisy

art. 10 ust. 1b tej ustawy.

3.2.4. Przypadki nieterminowego przyznania i wyplacenia nagrdd jubileuszowych — str. 81 protokotu.

el 51

Nagrode jubileuszowsa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1960).

Obliczenie odprawy emerytalnej i ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na podstawie niewlasciwie ustalonego wynagrodzenia, co skutkowalo ich
zanizeniem (odpowiednio 0 1.249,98 z1 i 482,16 zil) — str. 82-84 protokotu.
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Wynagrodzenie — stanowigce podstawe obliczenia wysokosci odprawy emerytalne]
i ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ wedtug zasad
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z pbéin. zm.)), w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w szczegdlnosci zmienne sktadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesige, wyptacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia¢ w $redniej wysokosci
z tego okresu, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Wyplaci¢ zanizone kwoty odprawy emerytalnej 1 ekwiwalentu.

3.2.6. Nieudzielenie burmistrzowi i pracownikowi Urzedu Miasta  niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 84-86 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

3.2.7. Niesporzqdzanie planu finansowego dochodow i wydatkéw Urzedu Miasta oraz odrebnego
planu finansowego dla rachunkéw utworzonych dla Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 -

str. 95 i 102 protokotu.

Sporzgdzaé plan finansowy dochodéw i wydatkéw Urzedu Miasta, w zwigzku
z przepisami stosownie do przepiséw art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn.zm.) oraz odrgbny plan dla
rachunkéw utworzonych dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, stosownie do art. 65
ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22020 r. poz. 568 z p6zn. zm.).

3.2.8. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajqcych kwoty ujete w budzecie gminy na
2021r. (w 5 podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow, w réznych okresach — lqcznie
0 65.784,05z1) — str. 96-100 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej i planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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3.3. W zakresie zaméwien publicznych:

3.3.1. Udzielenie zamdwienia na dostawe energii elektrycznej i ustugi przesytowe (w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r) — bez stosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych —
str. 89-91 protokotu.

Przestrzegaé obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych oraz zawierania umow,
ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustalaé — z nalezyta starannoscia
— warto$¢é tego zamodwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw art. 28 1 art. 36 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych, w tym na dostawy i ushugi powtarzajace si¢ okresowo
(takimi beda dostawy energii i ustugi przesylowe) — zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej
ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000z1, zaméwienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
powolanej ustawy, w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia przygotowanego
i przeprowadzonego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepiséw art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.3.2. Nieterminowe zamieszczenie planéw postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych na lata
2021-2022 — str. 103 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdéwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

3.3.3. Przeprowadzenie postgpowania na kompleksowq obstuge segregowanych w gospodarstwach
domowych §mieci (wszczetego 25.08.2022 r.) — bez stosowania procedur wtasciwych dla
zamowiert o wartosci rownej lub przekraczajqcej progi unijne, w wyniku niezachowania
nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zaméwienia — str. 105-107 protokotu.

W celu ustalenia, czy warto$¢ zamowienia publicznego jest réwna lub przekracza
aktualne progi unijne, oglaszane — w drodze obwieszczenia — przez Prezesa Urzgdu
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Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo zamo6wien publicznych,
kazdorazowo przed wszczeciem postgpowania ustalaé — znalezytg starannoscig — wartos¢
tego zamdwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towar6w i ustug, stosownie do przepisow art. 28 i art. 36 tej ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli oszacowana z nalezytg starannoscig warto$¢ zamoéwienia publicznego jest
réowna lub przekracza progi unijne, postepowanie o udzielenie zaméwienia prowadzi¢ wedhug
procedur przewidzianych w dziale II powotanej ustawy - ,Postgpowanie o udzielenie
zam6wienia klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne”, w tym m.in.:

- ogloszenie 0 zamdéwieniu oraz o udzieleniu zaméwienia przekazywa¢ Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej, stosownie do przepiséw art. 86, art. 130 ust. 1 pkt 1 i art. 265 ust. 1

ustawy,
- termin skladania ofert wyznacza¢ zgodnie z przepisami art. 138 tej ustawy,

- powolywa¢ komisje do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia,
stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1 ustawy.

3.3.4. Nieterminowe udostepnienie — na stronie internetowej prowadzonych postepowan na kompleksowg
obstuge segregowanych w gospodarstwach domowych Smieci i na modernizacje drogi dojazdowej
do pdl — informacji z otwarcia ofert. Udostepnienie na tych stronach informacji: o kwocie, jakg
zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢é na sfinansowanie zamowienia — po otwarciu ofert,
a o wyborze najkorzystniejszej oferty — przed jej wyborem — str. 108-109, 110, 114 protokolu.

Na stronie internetowej prowadzonego postgpowania udostepnia¢ powstate w trakcie
postepowania informacje, w szczeg6Inosci:
- najpozniej przed otwarciem ofert — informacje o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
- niezwlocznie po otwarciu ofert — informacje o wykonawcach, ktorych oferty zostaly
otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach,
- niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty — informacje o tym wyborze,
stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 1 5 oraz art. 253 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.3.5. Nieprawidlowe ustalenie — w postepowaniu na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych Smieci — terminu zwiqzania ofertq — str. 109 protokolu.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego
o wartos$ci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ datg w dokumentach zaméwienia, jednak nie dhuzej
niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktdrym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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3.3.6. Wskazanie — w ogloszeniach o zamowieniach na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych Smieci oraz na modernizacje drogi dojazdowej do pdl —
wymaganych od wykonawcow dokumentéw, nieodpowiadajgcych tresci danej rubryki ogloszenia
oraz — jako podmiotowego srodka dowodowego — oswiadczenia wstgpnego, o kiorym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 110, 115-116 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje odpowiadajace zakresowi
informacji okreslonemu w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamodwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w szczegblnosci, w wykazie wymaganych od
wykonawcdéw podmiotowych srodkéw dowodowych, nie wskazywaé o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 powotlane] ustawy, w zwiazku z przepisami art. 7 pkt 17 tej ustawy.

3.3.7. Nieprzekazanie oraz nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzgdu Zamdwien Publicznych
informacji o ofertach zlozonych w postgpowaniach na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych Smieci i na modernizacje drogi dojazdowej do pol — str. 110, 116
protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.3.8. Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu na kompleksowg obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych Smieci — do uzupetnienia dokumentow potwierdzajqcych
spelnianie warunku udziatu (dotyczqcego zdolnosci technicznej), w sytuacji gdy ztozone przez
wykonawce dokumenty nie potwierdzaly w pelni speiniania tego warunku w Zzakresie

opisanym przez zamawiajgcego — str. 111 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub o$wiadczen skladanych w postepowaniu lub sa one niekompletne lub zawierajg
bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupelnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupelnienie lub poprawienie lub zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.3.9. Wskazanie — w ogloszeniu o wyniku postgpowania na kompleksowq obstuge segregowanych
w gospodarstwach domowych $mieci — nieprawidlowej wartosci zaméwienia. Niewskazanie —
w ogloszeniu o wyniku postgpowania na modernizacje drogi dojazdowej do pdl — wartosci



16

zaméwienia i liczby ofert otrzymanych od malych/Srednich przedsigbiorcow — sir. 112, 116
protokohu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ prawidlowe
informacje, w zakresie okreSlonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszefi
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

3.3.10. Niezawarcie w protokotach postgpowar o udzielenie zamowien publicznych pelnej informacji
z otwarcia ofert oraz zawarcie — w protokole z postgpowania na modernizacje drogi dojazdowej do
pol — niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o wartoSci zamdwienia, jej réwnowartosci
w euro, kwocie jakg zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia
i informacji o niepowolaniu komisji przetargowej — str. 112-113, 116-117 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawieral — zgodne
z faktycznym przebiegiem postepowania — wszystkie informacje wymagane przepisami art. 72
ust. 1 i art. 73 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokol6w postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

3.3.11. Wezwanie wykonawcy, ktdrego oferta zostala najwyzej oceniona w postgpowaniu na modernizacje
drogi dojazdowej do pdl, do zlozenia oSwiadczenia o braku przynaleznosci do grupy kapitalowej,
mimo ze jego zlozenia nie wymagano w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia —
str. 115 protokotu.

Zlozenia podmiotowych $rodkéow dowodowych — przez wykonawce, ktérego oferta
zostala najwyzej oceniona — zada¢ wylacznie, jezeli zamawiajac wymagal ich zlozenia
w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, stosownie do przepisow art. 57 oraz —
w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 124 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 1 art. 274 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.3.12. Dopuszczenie — w specyfikacji warunkéw zamowienia na modernizacje drogi dojazdowej do pol
— mozliwosci zastosowania tzw. procedury odwrdconej badania i oceny ofert, przewidzianej
tylko dla zamdwieh o wartosci réwnej lub przekraczajqgcej progi unijne —str. 115 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, nie dopuszcza¢ mozliwosci zastosowania procedury okreslonej w przepisach art. 139 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, przewidzianej wylacznie w postgpowaniach o wartosci
réwnej lub przekraczajace) progi unijne, w zwigzku z art. 266 tej ustawy.



17

3.3.13. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwierr Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

3.4,

341

umowy na modernizacjg drogi dojazdowej do pol — str. 117 protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

Niezamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert oraz jego wyniku — na realizacje w 2021 r.
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu —w Biuletynie Informacji
Publicznej — str. 119, 122 protokotu.

Otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych oraz wyniki tych konkursow
oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1327 z pdzn. zm.), umozliwiajac zainteresowanym podmiotom zlozenie ofert w terminie
w nim wskazanym, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 1 i majac na uwadze art. 5 ust. 3 tej ustawy.

3.4.2. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowie dotacji zawartej z podmiotem realizujgcym zadanie

3.4.3.

publiczne z zakresu upowszechniania kultury fizycznej — str. 122 protokolu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynno$ci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzah pieni¢znych, przedktadaé skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy

o samorzadzie gminnym.

Zawarcie 29 marca 2021 r. umowy dotacji na realizacje zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej na kwote wyzszq (o 10.000z1), niz wynikajgca z ogloszenia wynikow otwartego
konkursu ofert oraz niejednoznaczne okreslenie w niej termindw przekazania transz dotacji —
str. 122-123 protokotu.

Umowe na realizacje zadan publicznych wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 16 ust. 1 tej ustawy,
sporzadza¢ z uwzglednieniem przepisow art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zawierajac
w niej wysoko$é dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie (i tryb platno$ci) — zgodna
z wysokoscia przyznanych $rodkéw publicznych wskazang w ogloszeniu wynikow otwartego
konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych.
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3.4.4. Przyjecie nieprawidlowo i niekompletnie sporzqdzonego sprawozdania z wykonania zadania

3.5.

publicznego — str. 123-124 protokotu.

Od podmiotow, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych egzekwowac
zlozenie kompletnie i prawidtowo sporzadzonego sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego, zawierajacego wszystkie dane okreslone wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5
do rozporzadzenia  Przewodniczacego Komitetu Do  Spraw  Pozytku  Publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 1.
poz. 2057), w zwiazku z przepisami art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

W zakresie dlugu publicznego:

3.5.1. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 29.12.2021 r. w zakresie lat 2022

4.1.

i 2023 — zanizonych kwot rozchodow z tytutu splat kredytow, pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych — str. 129 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie dane, w zwigzku z przepisami

art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym— zqdania dolgczenia do
wniosku o zgloszenie uczestnictwa w przetargu dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu listy 0s6b zakwalifikowanych do przetargu ustnego ograniczonego
w Biuletynie Informacji Publicznej,

- niezamieszczeniu informacji o wynikach przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
niewskazanie w tej informacji danych osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci

- niesporzgdzeniu informacji o negatywnym wyniku przetargu — str. 135-136 protokolu.

Ogloszenie o przetargach podawa¢ do publiczne] wiadomos$ci nie wczesniej niz po
uplywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zgdania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony



19

w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, Zze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, nie pézniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu, liste osob zakwalifikowanych przez komisj¢ przetargowa do
udzialu w ustnym przetargu ograniczonym, stosownie do przepisdéw § 15 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wyniku przetargu (takze
zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia,
podajac w niej m.in. imi¢, nazwisko albo nazwe lub firm¢ osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci (§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia).

4.2.  Niesporzqdzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 137

protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosei przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, wywieszajac go si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
atakze zamieszczajgc na stronach internetowych urzgdu oraz podajac informacje
o zamieszczeniu wykazu do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze
przepisy art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Miasta Rejowiec Fabryczny







