PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 2 lutego 2023 r.

RIO.11.600.42.2022

Pan Leszek Chwedczuk
Wojt Gminy Janéw Podlaski
ul. Bialska 6a

21-505 Janow Podlaski

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 30 sierpnia do 28 listopada 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Janéw Podlaski. Protokét kontroli podpisano 8 grudnia 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli —
nie formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1.  Odpisanie - naliczonych na koniec kwartatu odsetek od naleznosci budzetowych - na poczqgtku
nastgpnego kwartatu — str. 10-11 protokotu.

Odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz nie p6zniej
niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu,
w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. i nie dokonywa¢ ich odpisu na poczatku nastepnego kwartatu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operaciji.

1.2.  Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 . Srodki trwale” (w zakresie gruntéw) —
w sposéb uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste—
str. 12-13 protokotu.
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Ewidencje szczegétowa do konta 011 Srodki trwate” prowadzié w sposéb
umozliwiajacy ustalenie wartosci gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw +budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,Jozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”

Niedokonanie umorzenia srodka trwalego za okres od 1.11.2020 r. do 31.12.2021 r. — str. 14
protokolu.

Srodki trwate umarzaé¢ zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120) i ustaleniami polityki rachunkowosci.

Wykazanie - na koniec 2021 r. na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” salda niezgodnego ze
stanem faktycznym oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 17-19
protokotu.

Zapisdbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposdb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
zobowigzan w drodze weryfikacji, poréwnujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikujac wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2022 r,

w zwigzku z niewykazaniem w niej budowli podlegajgcych opodatkowaniu — str. 28 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, "stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzglgdu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie¢ w watpliwosé,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



~ Budowle opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

2.1.2. Opodatkowanie gruntéw podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci niezgodnie
z ewidencjq gruntéw i budynkdéw. Przypadek nieopodatkowania gruntéw podatkiem od
nieruchomosci — str. 31 — 38 protokolu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynko6w, pamietajae, ze grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,,K”
(uzytki kopalne) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit a oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw, stanowigcych
gospodarstwo rolne, przyjmowaé prawidtowg liczbe hektarow przeliczeniowych, ustalang na
podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow
i budynk6w oraz zaliczenia do okregu podatkowego, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 333).

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkdw, w celu ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania.

Prawidlowo opodatkowaé whascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe;.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie, w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej,
dodatku za prace w porze nocnej — str. 51-52 protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia wysoko$ci nagrody jubileuszowej
oraz odprawy w zwigzku z przejéciem na emeryture, oblicza¢ wedtug zasad obowiazujacych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art.
38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 .
poz. 530), w szczegolnosci skladniki wynagrodzenia przystigujace pracownikom za okresy nie



dhuzsze niz 1 miesigc (w tym dodatek za pracg w porze nocnej), uwzglgdniaé w $redniej
wysokosci wyptaconej w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia
prawa do nagrody lub odprawy, zgodnie z przepisami § 141 § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania
urlopu  wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji zaméwier publicznych, w tym:
a) w postgpowaniu na budowe drogi gminnej, polegajgce na:

- niewskazaniu powoddw niedokonania podziatu zamdwienia na czgsci,

- zgdaniu od wykonawcdéw — w przypadku powolywania sig na zasoby innych podmiotow —
zamieszczenia w oSwiadczeniu wstepnym wykonawcy informacji o braku istnienia wobec
tych podmiotéw podstaw wykluczenia oraz spelnianiu przez nich warunkéw udziatu,

- zawarciu — w projekcie umowy (i w zawartej umowie) — postanowier przewidujgcych
odpowiedzialnosé¢ wykonawcy za opdznienie, co nie bylo uzasadnione ani okolicznosciami
ani zakresem zamowienia,

b) w postgpowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 2022 r.,
polegajgce na:

- niewskazaniu powodoéw niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci,

- niewskazaniu czynnoSci w zakvesie realizacji zamodwienia, polegajgcych na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, kidrych
dotyczyly wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
wykonawce lub podwykonawce 0s6b je wykonujqcych,

- wymaganiu od wykonawcéw zlozenia wraz z ofertq zezwolen na transport odpadow, kidre
na dzien wszczecia postgpowania utracity waznosé,

- niezawarciu zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywaé odebrane odpady

(niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcq umowie),

- nieokresleniu wykonawcy wymagarn dotyczqcych usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej — str. 61-62, 65-67, 69 protokolu.

W dokumentach zamdwienia wskazywaé powody niedokonania podzialu zamoéwienia
na czesci, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

W przypadku polegania wykonawcy na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw
udostepniajacych zasoby, zadaé przedstawienia, wraz z o$wiadczeniem, o ktérym mowa
wart. 125 ust. 1 powolanej ustawy, o$wiadczenia podmiotu udostepniajacego zasoby,
potwierdzajacego brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio speinianie
warunkow udzialu w postepowaniu lub kryteriéw selekeji, w zakresie, w jakim wykonawca
powoluje sie na jego zasoby, stosownie do przepisu art. 125 ust. 5 tej ustawy.



W projektowanych postanowieniach umowy nie przewidywaé odpowiedzialnosci
wykonawcy za opOZnienie, chyba Ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamOwienia, zgodnie z przepisami art. 433 pkt 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

W ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia na uslugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, ktérych wykonanie polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.) oraz okresla¢ wymagania zwigzane
z realizacjg zamOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepisow art. 95
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, okreslajac w dokumentach zam6wienia dotyczace
tych wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

W specyfikacji warunkow zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w sposob przejrzysty opisywac — jezeli zamawiajacy je przewiduje — warunki udziatu
w postepowaniu, stosownie do przepiséw art. 281 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze warunki udzialu w post¢gpowaniu moga
dotyczy¢ uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j, o ile
wynika to z odrgbnych (obowigzujacych) przepisow, stosownie do przepisow art. 112 ust. 1
1 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

W dokumentach zam6wienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci okreslaé wszystkie wymagania i warunki wynikajace z przepisow
art. 6d ust. 4 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z pézn.zm.) oraz § 2 -§ 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoscei (Dz. U. z 2013 r. poz. 122).

2.2.3. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamdéwierr Publicznych informacji o ofertach

ztozonych w postepowaniu na budowg drdg gminnych — str. 63 protokotu.

Informacje o zozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzgdu Zamowien
Publicznych, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.4. Zawarcie — w umowie na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 2022 r. — innej
niz wynikajgca z oferty wykonawcy ceny jednostkowej jednej z frakcji odpadow.
Nieweryfikowanie faktur wykonawcy za okres od lutego do lipca 2022 roku, w kidrych wskazany
byt inny kod odpadu jednej z frakcji, niz wynikajgcy z dotgczonych do faktur dowoddw wazenia
odpadéw — str. 68-70 protokotu.

Umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawieraé
na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, w zwigzku z art. 44
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634



z pom. zm.), majac na uwadze, ze zawarcie Umowy konczy postepowanie o udzielenie
zaméwienia, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynno$ci, ktérych podstawg sa
warunki zaméwienia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru
najkorzystniejszej oferty, stosownie do przepisow art. 7 pkt 18 i 29 w zwiazku z art. 239
ust. 1 i art. 254 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie dokonywac rzetelnego,
zgodnego z zawarta umowa jego rozliczenia, w tym sprawdzajac zgodnos¢ poszczegélnych
rodzajow odpadéw wskazanych w fakturach z odpadami faktycznie odebranymi oraz zgodnos¢
zastosowanych przez wykonawce stawek ze stawkami umownymi, majac na uwadze przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Niezawiadomienie wykonawcéw, ktorzy brali udzial w uniewaznionym postgpowaniu na

dostawe sprzetu komputerowego i oprogramowania — o wszczgciu  kolejnego

postgpowania — str. 71 protokotu.

W przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia niezwlocznie
zawiadamiaé wykonawcéw, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia w tym postgpowaniu,
o wszczeciu kolejnego postepowania, ktére dotyczy tego samego przedmiotu zamdéwienia lub
obejmuje ten sam przedmiot zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 262 ustawy Prawo

zamdwien publicznych.

2.2.6. Niezamieszczenie daty wplywu na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego — str. 72-73 protokotu.

Na wplywajacej na noniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majagcym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczgé, zawierajaca miedzy
innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6
zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

z pézn. zm.).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajqce na:

- niepodaniu - w Biuletynie Informacji Publicznej - informacji o wyniku przetargu na zbycie
nieruchomosci,

- zawarciu - bez zgody Rady Gminy - kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci na czas

oznaczony — str. 79-84 protokolu.



Informacje o wyniku przetargu zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do przepisow § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoscei (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Wystepowaé do Rady Gminy o zgode na zawarcie uméw najmu nieruchomosci na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz zawarcie z tym samym dzierzawcg
kolejnych uméw dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktorej
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoscei
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 1. poz. 1899 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze ws$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacgk Utzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Janow Podlaski







