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Pan Arkadiusz Misztal
Woéjt Gminy Stawatycze
Rynek 14

21-515 Stawatycze

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 czerwca do 29 lipca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsg kontrole gospodarki finansowej
gminy Stawatycze. Protokét kontroli podpisano 29 sierpnia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu lub
o incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowos$ci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Niepodjecie uchwaly okreslajgcej rodzaje Swiadczenr i warunki przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli - str. 5 protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie okreslenia
rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposdb ich przyznawania, a takze
planowaé w budzecie odpowiednie $rodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepiso6w
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pbézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
2.1. Urzedu Gminy i budzetu:

2.1.1. Nieujecie - w wykazie prowadzonych ksiqg rachunkowych - wszystkich stosowanych dziennikéw
czesciowych — str. 6-7 protokotu.

Uzupelié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o sporzadzenie
kompletnego wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217

z pbZn. zm.).
2.1.2. Prowadzenie wspdlnego dziennika dla budzetu i Urzgdu Gminy — str. 7 protokotu.

Prowadzié odrebne dzienniki budzetu i jednostki Urzad Gminy, zapewniajac mozliwos¢
uzgodnienia obrotéw dziennikéw lub zestawien obrotéw dziennikéw czgsciowych z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.3. Prowadzenie ewidencji szczeglowej do konta 013 ,, Pozostate sSrodki trwate” — inng technikq niz
okreslona w polityce rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Nieprawidlowosci przy prowadzeniu ewidencji ksiggowej budzetu i Urzedu Gminy w latach

2019 -2021, polegajgce na:

- nieujeciu w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy wszystkich operacji, ktdre
wystqpity w tych latach, a w efekcie ustalenie obrotéw i sald poszczegdlnych kont na
koniec tych lat niezgodnych ze stanem rzeczywistym,

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do kont ksiegi glownej budzetu: 222, 223, 224, 901,
902 oraz do kont ksiegi gléwnej Urzedu: 130-1, 130-2, 201, 225, 229 221-7, 221-8, 221-9,
221-18, 221-31, 224,

- niezamknigciu ksigg rachunkowych za te lata,

- niezachowaniu ciggtosci numeracji zapisow w dziennikach — str. 8-11, 15-16 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 ustawy

o rachunkowos$ci, wprowadzajgc do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac
w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do kont ksiegi gléwnej, w zwigzku z przepisami

art. 16 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczego6lnych kont,



)

okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020, poz. 342 r.),
powolywanego w dalszej czgici tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Ksiegi rachunkowe zamykaé na koniec kazdego roku obrotowego, zgodnie z przepisami
art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 5 tej ustawy.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, w ciagu catego roku, stosownie do przepiséw
art. 14 ust. 2 powolanej ustaw.

Dokonywanie zapiséw w  ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiegowych
niezawierajgcych stwierdzenia ich sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach — str. 13
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie sprawdzonych
i zakwalifikowanych do ujecia w ksiegach dowodéw ksiegowych, na ktérych zamieszczono
wskazanie miesigca oraz sposéb ich ujecia w ksiegach wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za
to wskazanie, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Niedokonywanie — na kontach 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i 133 ,, Rachunek budzetu”

zapisow operacji wystepujgcych na rachunkach bankowych — str. 10-11 protokotu.

Zapiséw na kontach 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 133 ,,Rachunek budzetu”
dokonywa¢ na biezaco, na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodnosé
zapisow z ksiggowoscig banku i odzwierciedlajgc w ksiegach stan rzeczywisty, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 i 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.7. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” inng technikg

niz okreslona w polityce rachunkowosci, niezgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, w tym
dokonywanie zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju
i numeru dowodu ksiggowego, opisu operacji, daty zapisu oraz oznaczenia kont — str. 13-14
protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumialego tekstu, skrotu
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lub kodu operacji, kwoty i daty zapisu oraz oznaczenia kont, ktorych dotycza, stosownie do
przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 - 5 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Ewidencjonowanie operacji pienigznych wystepujqcych na kilku rachunkach bankowych na jednym
koncie syntetycznym — str. 15 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢
w sposob zapewniajacy ustalenie obrotéw i stanu srodkéw pienigznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze, ze konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” moze by¢ dzielone na dwa lub wigcej kont
syntetycznych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.1.9. Wykazanie —w bilansie z wykonania budzetu, w bilansie Urzgdu Gminy, w rachunku zyskow i strat
oraz w zestawieniu zmian funduszu za 2021 r. — danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowq —
str. 15-17 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadzaé w sposob rzetelny i prawidtowy, na podstawie danych
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujgc w nich wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zataczniki Nr 5, Nr 7, Nr 10 i Nr 11 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wize$nia 2017 r., w zwiazku z przepisami
§ 23 ust. 1 3,4, 7 i 8 tego rozporzadzenia.

2.1.10. Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwotg 17,12 zl) oraz skutkéw udzielonych zwolnieh w tym
podatku (o kwote 205,44 zi), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidiowej
powierzchni gruntéw — str. 19, 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek oraz skutki
udzielonych przez gmine ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 819 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144).

2.1.11. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2021 r. — réznicy migdzy
stanem aktywéw i pasywéw wynikajgcym z ksiqg rachunkowych a stanem wynikajgcym
z uzyskanych potwierdzer, sald i dokumentow — str. 22-25 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacje
wszystkich aktyw6w i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksi¢gach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 ust. 2 tej ustawy.

2.2. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Slawatyczach:

2.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:
- nieujeciu — w wykazie prowadzonych ksigg - wszystkich stosowanych dziennikoéw czgsciowych,
- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi giownej,
- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,
- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego,
- wprowadzeniu postanowien niemajgcych zastosowania w jednostce, w tym w zakresie zasad
Klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki - wydatki” — str. 26 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- okreslenie zasad powiazania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw;,procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

- ustalenie stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,

- wyeliminowanie postanowien niemajacych zastosowania w jednostce,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 tej ustawy w zwigzku z art. 10 ¢ ust. 2

ustawy o samorzadzie gminnym .

2.2.2. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej, w tym:
- ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont,
- niepowiqgzanie dowodow Zrédlowych objetych zbiorczym dowodem ksiggowych z tym dowodem,
- niezamieszczanie na dowodach Zrodiowych dekretacyi,
- dokonywanie zapisow - w ewidencji analitycznej do kont 013 i 020 - bez wskazania numeru
dowodu identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz daty zapisu — str. 28-30 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupetnia¢ go o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



W przypadku dokonywania tacznych zapisow zbioru dowodéw zrédiowych zapewnic
powiazanie tych dowodéw z zbiorczym dowodem ksiggowym, w zwiazku z przepisami art. 20
ust. 3 pkt 11i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie sprawdzonych
i zakwalifikowanych do ujecia w ksiegach dowodéw ksiggowych, na ktérych zamieszczono
wskazanie miesiaca oraz sposéb ich ujecia w ksiggach wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za
to wskazanie, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Zapisow ksiegowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego bedacego postawa zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji i daty zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 powolanej
ustawy.

2.2.3.Wykazanie - w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2021 r. - nieprawidlowych kwot dochodéw

wykonanych i naleznosci pozostalych do zaplaty oraz wypelnienie kolumny ,, Dochody potrgcone
na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego” — str. 32 - 33 protokotu.

W sprawozdaniu Rb - 27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami” wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze przepisy § 6 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukgji sporzadzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym nie wypetnia¢ kolumny ,,Dochody
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6
cytowane;j ,,Instrukeji...”.

2.2.4. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2019 r. — réznicy migdzy wartoscig

3.1.

3.1.1

spisanych pozostalych Srodkdéw trwalych a danymi z ksiqg rachunkowych — str. 34- 35 protokotu.

Po dokonaniu wyceny spisanych z natury $rodkéw trwatych poréwnywaé te wartosci

-----

przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 27 ust. 2 tej
ustawy.

W zakresie budZetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:
Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy

opodatkowania) niz wynikajgce ze zlozonej informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — str. 41, 42 protokotu.



W  ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszczaé dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
i ewidencji gruntéw i budynkow, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

3.1.2. Nieprzerachowanie wplaty podatku od srodkéw transportowych niepokrywajgcej naleznosci

3.1.3.

glownej wraz z odsetkami za zwlokge w sposob zgodny z ustawowq dyspozycjq — str. 44
protokotu.

Jezeli dokonana wptata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz
z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci do
kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 62
§ 11§ latej ustawy.

Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 45, 46 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 t. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej
ustawy.

Ponadto, dostosowaé postanowienia § 1 pkt. 2 uchwaty Nr XIV/92/04 Rady Gminy
Stawatycze z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienn w podatku od Srodkéw
transportowych — do przepiséw art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
zktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w przepisach art. 12 ust. 1 tej ustawy, z wyjatkiem zwolnieri dotyczacych pojazdéw, o ktorych
mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy — str. 39 protokotu.

3.1.4. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu uzytkowania

wieczystego gruntow — str. 48 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okre§lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 ustawy



7 dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. 1360 z pézn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .

poz. 1634 z p6zn. zm.).

3.1.5. Nieprawidtowosci w zakresie oplat za dostarczong wodg i odprowadzenie Sciekow, polegajgce na:

3.2.

3.2.1

- dwukrotnym naliczeniu oplaty abonamentowej za ten sam okres,
- niepodejmowaniu skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu
oplat za dostarczong wodg i odbidr Sciekow, skutkujgce przedawnieniem roszczeh — str. 51-35

protokotu.

Ustalenia naleznosci za dostarczong wode dokonywaé zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028 z poézn. zm.), majgc na uwadze przepisy § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego skarbnika gminy w wysokosci przekraczajqcej
maksymalny poziom przewidziany dla tego stanowiska w rozporzqdzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, a w konsekwencji wyptacanie go w zawyzonej
wysokosci (w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 paZdziernika 2021 r. tgcznie o 2.420 zi) —
str. 57-58 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania ustala¢
w wysokosci nie wyzszej niz maksymalny poziom, okreslony w tabeli stanowiacej Zalgcznik Nr 2
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 . poz. 530).

Wystgpi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty wynagrodzenia lub wyegzekwowac
ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach
dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510
Z pézn.zm.).



3.2.2. Niewliczanie dodatku za wieloletnig pracg do podstawy obliczenia wynagrodzenia za czas
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego, w wyniku zawarcia w regulaminie wynagradzania
postanowien o zachowaniu przez pracownikow Urzedu Gminy prawa do tego dodatku za ten czas
w peinej wysokosci — str. 58-59 protokotu.

Wyeliminowa¢ z regulaminu wynagradzania zapisy dotyczace zachowania przez
pracownikéw Urzedu Gminy prawa do dodatku za wieloletnig pracg w pelnej wysokosci za dni, za
ktére otrzymujg wynagrodzenie w okresach nieobecnosci w pracy w zwigzku z pobieraniem zasitku
macierzyniskiego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego, majac na uwadze, ze warunki i sposob
przyznawania dodatku za wieloletnig prace zostaly okreslone w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, a w przepisach prawa nie zawarto regulacji uprawniajacych wojta
gminy do wprowadzania innych zasad ustalania tego dodatku.

Dodatek za wieloletnia prace wlicza¢ do podstawy wynagrodzenia za czas urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek
z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami art. 36 w zwigzku z art. 47 oraz art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynistwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732).

3.2.3. Niewyptacenie pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok — str. 59-60
protokotu.

Naliczaé i wyplaca¢ pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole dodatkowe wynagrodzenie, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 3 pkt 6 lit. a tej ustawy.

3.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie nagrdd jubileuszowych, polegajgce na:
- przyznaniu i wyplaceniu nagréd przed lub po nabyciu do nich prawa,
- przyjeciu do podstawy obliczenia nagrdd nieprawidtowej kwoty dodatku za wieloletnig prace,
skutkujgce ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci (fgcznie 0 69,89 z1),
- uwzglednieniu — w podstawie nagrody jubileuszowej — skladnika wynagrodzenia
nieprzystugujgcego w dniu jej nabycia ( co skutkowalo jej zawyzeniem o 4.987,20 zt) — str. 60-65
protokotu.

Do okresbw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie
do przepis6w art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do okreséw tych nie wlicza¢
urlopu bezplatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2 ustawy Kodeks pracy.
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Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, obliczajac jej wysokos¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty,
stosownie do przepiséw § 8 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, majac na uwadze przepisy § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wystapié¢ do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwot lub wyegzekwowa¢ je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe ich ustalenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu
pigtego Kodeksu pracy.

3.2.5. Udzielenie zaméwienia na dostawe energii elektrycznej i ustugi przesylowe w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. — bez stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 72-74 protokotu.

Przestrzegaé obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych oraz zawierania uméw,
ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyty
staranno$cia — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw art. 28
i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22022 1. poz. 1710 z p6zn. zm.), w tym na dostawy i ustugi powtarzajgce si¢ okresowo (takimi
beda dostawy energii i ustugi przesylowe) — zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000 zl, zaméwienia udzielaé wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
cytowanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia przygotowanego
i przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepiséw art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.6. Wskazanie — w protokole postgpowania na modernizacje stacji uzdatniania wody — wartosci
zaméwienia wraz z podatkiem od towarow i ustug oraz przeliczenie fej warto$ci na euro —
str. 78 protokotu.

W protokole postgpowania, jako warto$¢ zaméwienia wskazywaé catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug i takg wartos¢ przelicza¢ na euro,
zgodnie z przepisami art. 28 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 4 ustawy Prawo zamé6wien
publicznych oraz opisem rubryk wzoru protokolu postgpowania, odpowiedniego dla przyjetego
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trybu postgpowania, stanowiacego jeden z zalacznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.7. Niepodanie — przed otwarciem ofert w postgpowaniu na remont drogi gminnej — na stronie

internetowej prowadzonego postgpowania kwoty, jakg zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia — str. 83 protokotu.

Najpo6zniej przed otwarciem ofert udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania informacj¢ o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zam6wien publicznych.

3.2.8. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zaméwienia ma modernizacje stacji uzdatniania wody — przed

przekazaniem placu budowy — obowigzku przediozenia polisy ubezpieczeniowej na sume
gwarancyjnq nie mniejszq niz wynagrodzenie wynikajqce z umowy (wykonawca przedlozyt
polisg na kwote mniejszq o 775.000 z# od tego wynagrodzenia) — str. 79-80 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien uméw w sprawach zamoéwien publicznych, w tym dotyczacych
obowigzkow wykonawcy oraz sankcji z tytulu ich niespelniania, przewidzianych uprzednio
w specyfikacji warunkow zamoéwienia, majac na uwadze przepisy art. 431 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych oraz art 354 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.2.9. Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacie w 2021 r. zadania publicznego w zakresie

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej niepodpisanej oferty — str. 89 protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finansow publicznych udzielaé¢ dotacji w oparciu
o oferty sporzadzone zgodnie z wymogami zawartymi w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
majgc na uwadze przepisy art. 5 ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.),

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajqce na:

- niepodaniu - w Biuletynie Informacji Publicznej - informacji o wyniku przetargu

- nieopublikowaniu - ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci - na stronie internetowej
urzedu,

- niesporzqdzaniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (przypadek),

- nieogloszeniu -w prasie lokalnej - informacji o zamieszczeniu wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 94-97 protokotu.
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Podawaé do publicznej wiadomosci informacjg o wyniku przetargu, zamieszczajac ja
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu oraz wywieszajac jego siedzibie,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscei (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2213).

Ogloszenia o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci w sposob okreslony
w przepisach § 6 ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 . poz. 1899 z péZn. zm.), w tym ~ zgodnie z tymi
przepisami - ogtasza¢ w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktérego potozona jest nieruchomosé. informacj¢ o zamieszczeniu tego wykazu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezetn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

f

acek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Stawatycze \



