PREZES REGIONALNE. IZBY OBRACHUNKOWE.J W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 22 wrzesénia 2022 r.

RIO.I1.600.28.2022

Pan Przemyslaw Kowalski
Wojt Gminy Chodel

ul. Partyzantow 24

24-350 Chodel

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 1 czerwca do 18 lipca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Chodel. Protokot kontroli podpisano 29 lipca 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérej udzielono
stosownego instruktazu - nie formutowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Urze¢du Gminy i budzetu:

1.1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:
- ustaleniu niejednoznacznych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 013 ,, Pozostale srodki
frwate”,
- nieopisaniu funkcji stuzqcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek w podatkach
oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcych podstawg sporzqdzenia sprawozdania
Rb-PDP — str. 7 i 30 protokotu.



Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- jednoznaczne ustalenie wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych podlegajacych ewidencji na
koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate”,
- opisaniu funkcji stuzacej do wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

1.1.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 7 i 9

dpll-3:

1.14.

protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. I pkt3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca dla potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupelnia¢ go o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, stosownie do przepiséw § 20 ust. 1 pkt I i 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Nieyjmowanie - na kontach rozrachunkowych - operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkéw —
str. 10-11 protokohu.

Ujmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ wydatkdéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6Zn. zm.).

Nieprawidtowe ujimowanie operacji utworzenia lokat ze srodkow zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych. Nieujawnienie - w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 r. -
niezgodnoSci salda konta 139 ,, Inne rachunki bankowe” z potwierdzeniem sald przestanym
przez bank — str. 11, 24 i 34 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ w sposob odzwierciedlajgcy stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowa¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” operacje utworzenia lokaty na
wyodrebnionych rachunkach bankowych sum depozytowych, dokonujgc zapiséw na tym
koncie na podstawie dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.



Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogg otrzymania od
banku potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic, zgodnie
Z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.5. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych wplywu dochodow z tytulu nienaleznie
pobranych w latach ubieglych Swiadczerr z pomocy spolecznej, zrealizowanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej — str. 12 protokotu.

Operacje dotyczace wplywu dochodéw, zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy spotecznej,
ujmowag:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez jednostke:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw - na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
jednostki:
Wn 222 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
- zwrot Srodkéw do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze gléwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn wlasciwe konto zespotu 4 ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwiazku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.6. Dokonanie - z rachunku budzetu gminy - zwrotu nadplaty z tytutu dochodow zrealizowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — str. 12 protokotu.

Nie dokonywaé¢ — z rachunku budzetu — operacji dotyczacych zwrotu nadptat z tytulu
dochodéw zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, majac na uwadze przepisy
art, 11 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.1.7. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” -
wedlug podziatek Klasyfikacji budsetowej oraz 240/D ,, Pozostate rozrachunki” — sir. 13 i 19
protokotu.

Prowadzié¢ konta ksigg pomocniczych do kont: 201 ,Rozrachunki z dostawcami” —
réwniez wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i 240 ,,Pozostale rozrachunki” - w sposéb
zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszezen i rozliczefi z poszczeg6lnych tytuléw, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania, okre§lonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b i § 21 tego
rozporzadzenia.

1.1.8. Nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym skutkujqce wystgpieniem na koniec 2021 r.
zobowigzan wymagalnych (w kwocie 327,42 z1) — str. 14 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1.9. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2021r. - zobowiqzania (w kwocie 15,40 z).
Dokonywanie - na koncie 201/J , Rozrachunki z dostawcami” - zapiséw niezgodnych
z rzeczywistym przebiegiem operacji, w tym skutkujgcych wykazaniem na tym koncie na
koniec 2021 r. - nieistniejgcego zobowigzania (w kwocie 492 z1) — str. 14-15 protokotu.

Na podstawie dowodéw ksiggowych stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej
wprowadzaé do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.10. Dokonanie - na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - przypisu naleznosci
z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w nieprawidtowej
wysokosci — str. 17 protokotu.

Zapiséw w ksiegach dokonywaé w sposob odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty, w tym
przypiséw naleznosci z tytulu oplat za wydane zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych
dokonywaé w wysokosci proporcjonalnej do okresu ich waznosci, w zwigzku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.11. Niezgodne z rzeczywistym przebiegiem ewidencjonowanie operacji dotyczgcych rozrachunkow
z podatnikami, w tym dokonywanie przypiséw i odpisow na kontach podatnikéw pod
niewlasciwg datq oraz w wysokosci niewynikajgcej z doreczonych decyzji — str. 17, 54, 59, 60
protokotu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, wprowadzajac do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu i odpisu podatku dokonywa¢ na podstawie na podstawie dorgczonej decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, pod data jej dorgczenia stronie oraz w kwocie
z niej wynikajacej, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 pkt 2 oraz art 207 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.).

1.1.12. Wykazywanie na szczegétowych kontach podatnikow przedawnionych zobowigzan podatkowych —
str. 17, 18 i 64 — 65 protokotu.

Zobowigzania, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikoéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.13. Niebiezqce ewidencjonowanie rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow
i wydatkow — str. 20 protokotu.

Rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw i wydatkéw — na kontach
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” —
dokonywa¢ na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

1.1.14. Nieprawidltowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:
- prowadzeniu ewidencji andlitycznej do konta 011 ,Srodki trwale” przy uzyciu programu
komputerowego niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci,
- ujeciu —w ewidencji analitycznej — pod jedng pozycjq wartosci kilku dziatek,
- ujeciu - na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” - skladnikow majqtku o wartosci nizszej niz
okreslona w przepisach wewnegtrznych — str. 22 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera zapewni¢ trwato$¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczng kontrol¢ ciaglosci zapisow, przenoszenie obrotéw lub sald oraz
stosowaé wiasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng Srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie
ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami



zawartymi w czedei ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacjt Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 22016 r. poz. 1864) , w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. 2022 1.
poz. 459 z pbzn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” ujmowaé skladniki majatku o wartosci
okre$lonej w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

1.1.15. Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:

- przyjeciu od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania Rb-278,
w ktérym wykazano dane dotyczgce dochodow z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi gminy,

- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z — zobowigzan wymagalnych
(w kwocie 245,99 zi),

- wykazaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow na zgdanie,

- wykazaniu — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S oraz tgcznym sprawozdaniu Rb-N—
danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 25-30 protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng prawidlowos$¢ przekazanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Poinformowac kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-272Z ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 |, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalacznik Nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Dane zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wykazywa¢ w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S |, Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27Z7Z ,Sprawozdanic z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” , stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 i 5 cytowane;j
HInstrukcji...”.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” — wykazywaé
wszystkie zobowigzania, ktérych termin zaptaty mingl przed uptywem okresu sprawozdawczego,
anie s3 ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 8 ust. 4 pkt 5 cytowanej
Instrukcii.



Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dhluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy iPolityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2396 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy oraz § 2 ust. 1 pkt4 i § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalgcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S oraz taczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wilasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.1.16. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. — pozostalych naleznosci i zobowigzan
oraz sum depozytowych - niezgodnych z ewidencjq ksiggowq — str. 32-33 protokotu.

Bilans jednostki sporzagdza¢ w sposob rzetelny i prawidlowy, na podstawie danych
prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

1.1.17. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2021 r. - niezgodnych ze
stanem faktycznym sald kont rozrachunkowych (201, 221 i 240/D1) oraz wystgpowania naleznosci
przedawnionych na koncie 221 — str. 35, 64-65 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzal rzetelng inwentaryzacje
aktywow i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2. Szkoly Podstawowej w Granicach:

1.2.1. Opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci Szkoly Podstawowej
w Granicach — obstugiwanej przez Urzqd Gminy — przez dyrektora tej jednostki — str. 36 protokolu.

Opracowa¢ dokumentacj¢ opisujagca przyjete zasady rachunkowosci jednostki
obshugiwanej, zgodnie z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).



1.2.2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 013 ,, Pozostate Srodki trwale” przez jednostke
obstugiwang — str. 37 protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe jednostek obshigiwanych, w zwiazku
z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

1.2.3. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2021 r. — wszystkich kosztéw dotyczgcych tego roku
(w kwocie 5.660,31 zi) — str. 37 protokohu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obcigzajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

1.2.4. Niesporzgdzenie — na 31.12.2021 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych
do konta 011 ,, Srodki trwale” — str. 38 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.2.5. Ewidencjonowanie wartosci niematerialnych i prawnych na niewlasciwym koncie— str. 38
protokotu.

Ewidencj¢ wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi¢ na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

1.2.6. Niepodpisywanie sprawozdan obstugiwanej jednostki przez wojta gminy — str. 39 protokolu.

Podpisywa¢ sprawozdania obstugiwanych jednostek, zgodnie z przepisami § 33 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.2.7. Wykazanie - w informacji dodatkowej za 2021 r. - niezgodnych z ewidencjq ksiggowq danych
w zakresie pozostalych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz umorzenia
tych skladnikow — str. 39 protokotu.

W informacjji dodatkowej wykazywaé rzetelne dane w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania, zawartym w Zalgczniku Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia.



1.2.8. Niezachowanie czegstotliwosci inwentaryzacji Srodkdéw trwatych — str. 40 protokotu.

Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwalych przeprowadzaé w terminie iz czestotliwoscia
okreslong w przepisach art. 26 ust. 1 z uwzglednieniem przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz
rolnym — str. 42, 43 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntéw i budynkow,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.).

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czedei,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym i od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 i art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 iart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywaé stawka
wlasciwa dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 63
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie czeSci gruntéw, bedgcych w posiadaniu podatnika, prowadzqcego dzialalnosé
gospodarczqg, stawkq dla gruntéw ,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych
te stawke,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq dla gruntéw
., pozostatych”,

- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - na podstawie deklaracji wypetnionych
niekompletnie, do kiérych nie dolgczono wymaganych zalgcznikéw Ilub zlozonych na
nieaktualnych wzorach,

- niewezwanie podatnikéw — posiadaczy nieruchomosci gminnych — do zlozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z wykazaniem w nich innej powierzchni budynkow,
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(zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy), niz wynikajgca z zawartej z gming umowy
uzyczenia,

- niewezwanie podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku
z wykazaniem w niej gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, ustanowionych na uzytkach
rolnych jako zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem rolnym lasu oraz gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidiowej stawki oraz na podstawie niekompletnie Ilub blednie wypetnionych
deklaracji — str. 44-47, 49, 50, 55-57 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnoscei z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozong przez podatnika deklaracje wypelniono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badZ nie dolaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postgpowaé w sposéb
przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 20191 w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. 220191, poz. 1104).

Grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit a oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne i lasy z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalnoéé lesna,
opodatkowywac¢ - odpowiednio - podatkiem rolnym i leSnym, natomiast uzytki rolne i lasy zajete
na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 1 ust.1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) opodatkowaé podatkiem od
nieruchomosci, stawka przewidziang dla tych gruntéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majgc na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 2 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne klasy VI oraz grunty
zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych, zwalnia¢ z podatku rolnego, na
podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne



2.13.

2.14.
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1 kartograficzne, zgodnie zktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzah podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy
opodatkowania) niz wynikajgce ze zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 45, 46
protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszczaé dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych deklaracji podatkowych i ewidencji gruntéw i budynkéw,
stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 5
ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych
w zakresie skutkoéw obnizenia gorych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Nieprawidtowe sporzqdzenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2021 r, w wyniku niewykazania gminnych gruntow i budynkow ustawowo zwolnionych z tego
podatku — str. 48 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
podatkdw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

2.1.5. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem lesnym gruntéw stanowigcych

wspotwtasnos¢ — str. 50, 51 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnos¢é uwzglednia¢ zasade, zgodnie
z ktérg grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego
ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2022r. poz. 1360
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 910rdynacji podatkowe;.
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Jezeli lasy stanowig wspotwiasno$¢ oséb fizycznych i osoby prawnej, egzekwowaé
deklaracje na podatek lesny oraz oplacanie tego podatku na zasadach obowigzujgcych osoby
prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym, majac
na uwadze, ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowiacy wspdtwiasnos¢ (a nie tylko
cze$é odpowiadajaca udziatowi podatnika we wspdtwiasnosci) i wyliczony podatek od tego gruntu.

2.1.6. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na niewlasciwy okres — str. 52

protokotu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego — przestrzegaC przepisow art. 12
ust. 3 1 art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi okres zwolnienia wynoszacy
5 lat, nalezy liczy¢é od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto
umowg sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objgto grunty w trwale zagospodarowanie w drodze umowy, a stosowaé
je od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

2.1.7. Udzielanie zwolniet w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow oraz umorzen zaleglosci
w tym podatku jako pomocy de minimis w rolnictwie, mimo niewyegzekwowania od podatnikéw
wymaganego formularza informacji w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie —~ str. 52, 53, 58,
59 protokotu.

Od podatnikdw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytutu nabycia gruntdéw oraz umorzenia
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym, egzekwowaé obowigzek zlozenia informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego
wzor stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121 poz. 810), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743 z pézn. zm.). Do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc —
wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W przypadku udzielenia ulg i zwolnieh w podatku rolnym beneficjentowi pomocy
wydawa¢ zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majgc na uwadze
przepisy § pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U.
z 2018 1. poz. 350) i wzor tego zaswiadczenia, stanowigcy zatacznik Nr 2 do tego rozporzadzenia.
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2.1.8. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, w tym:
- niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia wniosku,
- wskazanie w decyzji w sprawie udzielenia ulgi — niekompletnej podstawy prawnej jej wydania,
- udzielanie ulg, mimo nieudokumentowania faktu zakoviczenia inwestycji — str. 53, 54 protokotu.

Sprawy wymagajgce postepowania wyjasniajacego zalatwia¢ bez zbe¢dnej zwloki, nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowane nie pdzniej niz w ciagu
2 miesigcy od dnia wszczecia postepowania, w mysl przepisow art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;.
O przypadku niezalatwienia sprawy we wilasciwym terminie powiadamiaé¢ strong, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do
przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywa¢ — obok
przepiséw krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), stosownie do
przepisow art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Ulge inwestycyjng przyznawaé po zakonczeniu inwestycji w oparciu o wniosek
zawierajacy zestawienie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 2 oraz art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym; dokumentowa¢ fakt zakonczenia inwestycji —
dowodem moze by¢ np. notatka shuzbowa potwierdzajaca zakonczenie inwestycji albo zlozone — na
wniosek podatnika — o$wiadczenie, w zwigzku z przepisami art. 180 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.9. Nieprawidlowosci w zakresie ulg w zaplacie podatku, polegajgce na:

- umorzeniu zaleglosci podatkowych, o ktére podatnicy nie wnioskowall,

- wskazaniu w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci — przedsigbiorcy prowadzqcemu dzialalnos¢ gospodarczq — niekompletnej
podstawy prawnej jej wydania,

- umorzenie zaleglo$ci w podatku od srodkéw transportowych z pominigciem przepiséw o pomocy
publicznej — str. 58-60 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zlozonego wniosku, majac na
uwadze, Ze rozstrzygnig¢cie w decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
winno odnosi¢ sie do zgtoszonego zadania, a zgloszenie nowego, stosownie do przepisow art. 167
§ 1 Ordynacji podatkowej nalezy wylacznie do podatnika.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosdci, stanowigcej pomoc de minimis, wskazywaé — obok przepiséw art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy, a takze rozporzadzenie Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 r.)
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.
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Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych poprzedzaé¢ zebraniem
materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielona ulga stanowi pomoc publiczna,
w rozumieniu przepisdw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
(Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pbzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1,
art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.10. Przypadek niewskazania — w wykazie osob prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkow
lub oplat udzielono ulg — kwoty umorzonych odsetek za zwloke — str. 60 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomoscei wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

2.1.11. Niesporzqdzenie sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis — str. 60, 61 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis sporzadzaé i przekazywaé Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis
w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia, zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1871 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 10 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j.

2.1.12. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 5.292 zt ) — str. 62-65, 69, 70 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglodci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.).
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Ponadto:

- przy opodatkowywaniu gminnych gruntéw, budynkéw i budowli, wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, uwzgledniaé stanowisko
Ministerstwa Finansow wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skiecrowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gmin¢ gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
L.S.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie z 22 kwietnia 2016 . w zakresie
stosowania niektorych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dostgpne w Biuletynie
Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia i interpretacje™). Jesli te grunty,
budynki i budowle nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (co skutkuje tym, ze
grunty i budynki podlegajg wykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako podlegajace
ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepisoéw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow
art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) wyegzekwowaé od podatnika wskazanego w protokole kontroli
ZhozZenie stosownych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 47-48 protokotu.

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Opolu Lubelskim z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntébw oznaczonych symbolami: Br-RIVa, Br-
RIVb, Br-RV, Br-RVI, S-RIIIb, S-RIVa, W-LIV, W-LV, W-LVI, W-RVI W-PsVI, ktorych nie
przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z pdzn. zm.), biorac pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkoéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw dwuczlonowo. Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkow, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powolanym
pi$mie — str. 50 protokotu.

- wyjasnié¢ czy zaleglosci podatkowe oraz z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z lat 1997 — 2007 i 2014 - 2016 podatnik6w i wiascicieli nieruchomos$ci wskazanych w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt9
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekd, ze
art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 62-65, 70 protokotu.

2.1.13. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi  wiascicieli nieruchomosci  kompostujgcych
bioodpady w kompostowniku przydomowym — str. 68, 69 protokotu.

Opracowal i przedlozyé Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zwolnienia w czgsci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi whascicieli nieruchomosci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, zgodnie z przepisami art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wprowadzenie — w regulaminu wynagradzania pracownikow — przestanek przyznawania
dodatku specjalnego niezgodnych z przepisami ustawowymi — str. 73 protokotu.

Dostosowaé postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikéw — w zakresie
przestanek przyznania dodatku specjalnego - do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), zgodnie
z ktorymi moze by¢ on przyznany z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

2.2.2. Nieprawidfowe ustalenie okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace,
skutkujgce przyznaniem i wyplatq dodatku w wysokosci zawyzonej (Igcznie o 694 zi)
i zanizonej (o 216 zi) oraz nieterminowym wyplacaniem nagrody jubileuszowej — str. 74-77
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcego do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w tym okresy wskazane w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z2022r.
poz. 690 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i wyplaca¢ po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960).

Po przeliczeniu pracownikom stazu pracy wyplaci¢ niedoptacone kwoty dodatku za
wieloletnig prace oraz rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o zwrot nadptaconych kwot lub
wyegzekwowaé je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, na podstawie
przepiséw dzialu piagtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510).

2.2.3. Nieterminowe wyplacenie odprawy emerytalnej — str. 77-78 protokotu.
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Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejSciem na emeryture wyplacaé w dniu
ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

2.2.4. Nieprzekazanie w ustawowym terminie - na rachunek bankowy zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych - kwoty stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw na ten fundusz — str. 80
protokotu.

Przekazywaé na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
w terminie do dnia 31 maja tego roku kwot¢ stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci
odpisdw, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923).

2.2.5. Nieterminowe zamieszczenie planu postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2019
i 2021 r. — str. 86 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjg¢cia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 1.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6ézn. zm.).

2.2.6. Niezgodnosci w dokumentacji projektowej opisujgcej przedmiot zaméwienia na budowe boiska
pitkarskiego, w zakresie ilosci i typow zaworéw antyskazeniowych zaprojektowanych do wykonania
na instalacjach wody — str. 88-89 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywac zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1
i art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty, za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych,
sporzgdzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegélowego zakresu iformy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno —
uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454).

2.2.7. Przekazanie wykonawcy budowy boiska pitkarskiego placu budowy z naruszeniem terminu

ustalonego w umowie — str. 89 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawieranych uméw w sprawach zamoéwienn publicznych,
w szczegblnosci uméw o roboty budowlane, przekazujac teren budowy w oznaczonym w umowie
terminie, w zwigzku z przepisami art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), majac na uwadze — wynikajacy z przepiséow art. 431
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — obowiazek wspdtdziatania przy wykonaniu umowy
w celu nalezytej realizacji zamdwienia.

2.2.8. Potwierdzenie, w protokotach odbioru koricowego robdt dotyczqcych:
- budowy boiska pitkarskiego — zgodnosci wykonanych robdt z dokumentami umowy,
w sytuacji gdy wykonawca nie wykonatl niektorych elementow instalacji sanitarnej, co
zostalo ujawnione podczas kontroli sanitarnej obiektu,
- budowy chodnikow — ze inwestycje nie posiadajq zadnych wad, w sytuacji gdy wystqgpity
nieistotne wady w przedmiocie umowy, stwierdzone odrgbng notatkq z odbioru — str. 89-91,
93-94 protokotu.

Dokumenty zwigzane z odbiorem robdt (protokoly odbioru) sporzadzaé¢ w sposob
niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodnosci 1 rzetelnosci, zamieszczajac w nich informacje
o zgodnosci (fub nie) wykonanych robét z dokumentacja projektowa i stanem faktycznym, celem
zapewnienia zgodnego z umowg rozliczenia i wyplaty wynagrodzenia wykonawcy, majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2.9. Wskazanie — w protokole postepowania na budowe chodnikéw — nieprawidlowej wartosci
zamowienia — str. 93 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wskazywaé prawidtows
warto$¢ zaméwienia, ustalong przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, zgodnie z przepisami
art. 28 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz opisem rubryk
wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postepowania, stanowigcego
jeden z zalacznikéw do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

2.2.10. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdwien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umow na budowe chodnikéw — str. 94 protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy o zamoéwienie publiczne, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepisow art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.11. Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzerr nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzqgdu terytorialnego — nieprawidlowej Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli
dyplomowanych — str. 84-85 protokotu.
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Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ zgodnie z przepisami § 3
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

2.2.12. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreSlajgcej rodzaje swiadczeh przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 86 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
rodzajow S$wiadczen przyznawanych przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania,
stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

2.3. W zakresie udzielonych dotaciji:

2.3.1. Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji na zadania z zakresu kultury fizycznej, polegajgce na:

- rozpatrzeniu oferty i udzieleniu dotacji podmiotowi, ktéry jako Zrédio finansowania kosztow
realizacji zadania wskazal wylqcznie dotacje z budzetu gminy, mimo ze ogloszony konkurs
dotyczyl wsparcia realizacji zadania publicznego oraz nie zlozyt (mimo wezwania) wymaganego
w ogloszeniu dokumentu,

- niezamieszczeniu - ogloszenia o wynikach otwartego konkursu ofert - na stronie internetowej
Urzedu — str. 99 - 101 protokotu.

Dokonujac oceny ofert, ztozonych w zwigzku z ogloszeniem otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych, przestrzega¢ okreslonych w ogloszeniu zasad i warunkéw konkursu,
w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 3 tej ustawy.

Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 15 ust. 2j cytowanej
ustawy.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program wspolipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznegoi o wolontariacie (Dz. U. z 2022r.
poz. 1327 z p6zn. zm.) na 2021 rok, Rada Gminy Chodel przyjeta uchwala Nr XXVII/134/2020
z dnia 3 grudnia 2020 r., zwracam uwage, Zze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny
program wspélpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu — str. 98 protokotu.
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W zakresie gospodarki mieniem
Nieprawidlowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

obcigzeniu nabywcy nieruchomosci zbytej w drodze bezprzetargowej kosztami wyceny
i przygotowania dokumentéw do sprzedazy,

- niezamieszczeniu wyciqgu z ogloszenia o przetargu w prasie,

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu — wymogu zlozenia dowodu wplaty wadium jako
warunku przystgpienia do przetargu oraz zastrzezenie prawa do uniewaznienia przetargu
w przypadku jego nieztozenia,

- niezamieszczeniu — w informacji o wyniku przetargu — numeru ksiegi wieczystej — str. 107

protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego i przygotowania dokumentdéw, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 zpbézn. zm.). Wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie:
w przypadku sprzedazy w drodze przetargowej — wywolawczej, a w przypadku sprzedazy
w drodze bezprzetargowej — ustalonej w rokowania w nabywca, w zwiazku z przepisami art. 67
ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 oraz art. 28 ust. 2 i 3 cytowanej ustawy, ale nie mogg by¢ pobierane jako
odrebna optlata.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé w prasie
o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzeé$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowe;j
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowe]j stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, a fakt nieokazania tego dowodu komisji nie moze byé
podstawa uniewaznienia przetargu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 w zwigzku z § 14 ust. 5
cytowanego rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug ksiggi wieczystej, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — zasad
aktualizacji optat — str. 108 protokotu.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzerzawe zamieszczaé
m.in. zasady aktualizacji oplat, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystagpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych tub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik wformacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Chodel
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