PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 12 pazdziernika 2022 r.

RIO.11.600.35.2022

Pani Teodora Zar¢ba
Wojt Gminy Zakrzew
23-155 Zakrzew 26

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 12 lipca do 31 sierpnia 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Zakrzew. Protokdt kontroli podpisano 12 wrzes$nia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Urzedu Gminy i budzetu:

1.1.1. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 r. — zawyzonej wartosci depozytow na
zqdanie — str. 16 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zalgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
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1.1.2. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gérnych

1.2.

1.2.1.

stawek w podatku od Srodkéw transportowych (o kwote 6.628,22 zi), w wyniku ich
niewyliczenia dla pojazdu wynikajgcego ze zlozonej deklaracji za lata ubiegle oraz
zastosowania nieprawidlowej gornej stawki podatku — str. 18 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 8 wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22022 1. poz. 144).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb —27S —w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb — PDP - za 2021 r. oraz przekazac¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami
§22 ust. 6 i 9 cytowanej ,Instrukcji..”; zalgezy¢ szczegblowg informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w Zakrzewie:

Nieokreslenie - w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci obstugiwanych jednostek
oSwiatowych - zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi glownej — str: 23-24
protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci obstugiwanych
jednostek o$wiatowych o okreslenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi
gléwnej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.).

1.2.2. Ujecie — na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwate” — skladnikéw majqtku w niewtasciwej wartosci

oraz z sktadnika niespelniajgcego definicji Srodka trwatego — str. 25 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwate” ujmowaé sktadniki majatku spelniajace definicje
okreslona w przepisach art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, wedlug ich wartosci
poczatkowej ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust 1 i 2 tej ustawy.

1.2.3. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki”— str. 26 protokotu.

Do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng w sposob
umozliwiajacy ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do
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zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342)

W zakresie budzetu gminy:

Przeniesienie obowiqzku podatkowego — w podatku rolnym i lesnym — z wiasciciela
nieruchomosci na ich posiadacza — str. 32, 33 protokotu.

Podatkiem rolnym i leSnym opodatkowywaé wiascicieli gruntow i lasow, stosownie do
przepiséw — odpowiednio - art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lenym (Dz. U. z2019r. poz. 888 z pdézm. zm.), aich posiadaczy wylacznie w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku lesnym.

Prawidtowo  opodatkowa¢  podatnika  wskazanego  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U 22021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Przypadki dokonania —w 2021 r. — przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci nie wynikajqcej ze ztozonej deklaracji — str 40, 41 protokotu.

Przypisu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywa¢ na podstawie
Ztozonej deklaracji stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidlowe ustalenie pracownikowi stawki dodatku za wieloletnig prace (co skutkowato
wyplaceniem go w zawyzonej wysokosci —w lipcu 2022 r. 0 75 zt)— str. 48 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Ustali¢ pracownikowi wskazanemu w protokole prawidlowg stawke dodatku oraz
wystapié o zwrot zawyzonej kwoty lub wyegzekwowaé ja od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidtowos¢, na podstawie przepiséw dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.).
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Nieterminowe przyznanie i wyplacanie nagrdd jubileuszowych oraz odprawy emerytalnej —
str. 49-50 protokotu.

Nagrody jubileuszowe przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, a jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryturg
wyplacaé w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 8 ust. 114 oraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

2.5.Niepodjecie uchwaly okreSlajgcej rodzaje $wiadczeri i warunki przyznawania pomocy

2.6.

2.7.

zdrowotnej dla nauczycieli — str. 56 protokotu.

Opracowaé i przedlozyé Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze
planowaé¢ w budzecie odpowiednie $rodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

Niewezwanie — w postepowaniu na budowe sieci wodociggowej z przyltgczami — wykonawcow,
ktdrych ceny ofert byly nizsze o wigcej niz 30 % od wartosci zamowienia, do ztozenia wyjasnien
pod kgtem razgco niskiej ceny — str. 60 protokotu.

Zwracaé sie do wykonawcdéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czgéci sktadowych, w szczeg6lnodci
w zakresie wskazanym w przepisach art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6ézn. zm.), w przypadku gdy cena calkowita
oferty jest nizsza o co najmniej 30 % od wartosci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od
towaréw 1iustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich zlozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11 10 tej
ustawy, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktdre nie wymagaja wyjasnienia,
stosownie do przepiséw art. 224 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Niezawarcie — w umowie na budowg sieci wodociggowej z przylgczami — postanowien
dotyczqgcych okresu rekojmi, ujetych we wzorze umowy zatqczonym do specyfikacji istotnych
warunkdéw zaméwienia — str. 60-61 protokotu.

Umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawiera¢ na
zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, w zwiazku z art. 44 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie umowy konczy postgpowanie
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2.9

o udzielenie zamoéwienia, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktérych podstawsg
sa warunki zamOwienia ustalone przez zamawiajgcego (wynikajace m.in. z projektowanych
postanowienn umowy w sprawie zamdOwienia publicznego), prowadzace do wyboru

_ najkorzystniejszej oferty, stosownie do przepisow art. 7 pkt 18 i 29 w zwigzku z art. 254 pkt 1

oraz — w zaleznosci od wartosci zamOwienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy na przebudowe drogi gminnej nr 112478L — str. 64 protokotu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Niezamieszczanie na dowodach zZrédlowych dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — daty jej
odbioru — str. 68-69 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date tej operacii,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

2.10. Ujecie naleznosci z tytutu niewykorzystanej kwoty dotacji pod niewlasciwg datg — str. 70 protokotu.

Operacje przeksiegowanie kwoty niewykorzystanej dotacji (niezwrdconej do korica
roku) — ujmowaé pod datg 31 grudnia, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 ¢ ustawy
o rachunkowosci.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3l

3.2,

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodéw z tytutu odptatmego nabycia prawa wlasnosci —
str. 73 protokotu.

Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci klasyfikowaé do § 0770 ,,Wplaty
z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiacg Zatgcznik nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.).

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu — wymogu zlozenia dowodu wplaty wadium jako
warunku przystgpienia do przetargu,

- niezamieszczeniu —w protokotach z przetargu — daty jego sporzqdzenia — str. 75 protokotu.
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W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania przediozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W protokole z przetargu zamieszcza¢ m.in. dat¢ jego sporzadzenia, zgodnie
z przepisami § 10 ust. 1 pkt 11 tego rozporzadzenia.

3.3. Niewskazanie - w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe - wysokosci
oplat, zasad ich aktualizacji i terminu wnoszenia oraz numeru ksiegi wieczystej — str. 75-76
protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe okresla¢ numer
ksiegi wieczystej, wysokos$¢ oplat, terminy wnoszenia i zasady ich aktualizacji, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 2 pkt 1, 8, 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*1tf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Zakrzew




