Uchwala Nr 849.101.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci zarzadzenia Wojta Gminy Tomaszow
Lubelski

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia nr 51/2022
Wojta Gminy Tomaszoéw Lubelski z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej na rok 2022, w czesci dotyczace;:

a) § 11 zatacznika Nr 1 dotyczacego planowanych dochodow budzetu gminy, w tym dochodow
z tytutu dotacji celowych i $rodkéw na realizacjezadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconychgminie ustawami, w zakresie zwigkszenia planu dochodow o kwote 4.654.040,00 zt
w dziale 853 Pozostale dziatania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata
dzialalno§¢, § 2180 Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

b) § 2 1 zalgcznika Nr 2 dotyczacego planowanych wydatkéw budzetu gminy, w tym wydatkow
na zadania z zakresu administracji rzagdowej i1 inne zadania zlecone gminie ustawami, w zakresie
zwigkszenia planu wydatkow o kwote 4.654.040,00 zt w dziale 853 Pozostale dziatania w zakresie
polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢, w tym w: § 3110 Swiadczenia spoteczne
w kwocie 4.562.784,00 zt, § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 60.000,00 zt, §
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 10.600,00 zt, § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarno$ciowy w kwocie 1.500,00 z1, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
3.300,00 zt, § 4210 Zakup materialow 1 wyposazenia w kwocie 7.856,00 zt, § 4300 Zakup ustug
pozostatych w kwocie 7.000,00 zt i w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej w kwocie 1.000,00 zt,

z powodu naruszenia art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

2) usunigcie stwierdzonego naruszenia prawa moze nastgpi¢ poprzez zmiang¢ lub uchylenie
zarzadzenia w kwestionowanej czgsci, w terminie do 28 pazdziernika 2022 r.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonego 11
pazdziernika 2022 r. zarzadzenia Wojta Gminy Tomaszow Lubelski, o ktorym mowa w sentencji,
uznato, ze zostatlo ono podj¢te z istotnym naruszeniem prawa.

Badanym zarzadzeniem Wojt Gminy dokonal zmian w budzecie polegajacych m.in. na
zwigkszeniu o kwote 4.654.040,00 zt w dziale 853 Pozostate dzialania w zakresie polityki spoteczne;,
rozdziale 85395 Pozostata dzialalno$¢, § 2180 Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem COVID-
19 (zalagcznik Nr 1 do zarzadzenia). Dochody te zostaly przeznaczone na zwigkszenie planu
wydatkow w dziale 853 Pozostale dziatania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395
Pozostata dzialalno$é, w tym w: § 3110 Swiadczenia spoteczne w kwocie 4.562.784,00 zt, § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 60.000,00 zi, § 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 10.600,00 zt, § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w
kwocie 1.500,00 zt, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 3.300,00 zt, § 4210 Zakup
materiatow 1 wyposazenia w kwocie 7.856,00 zt, § 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 7.000,00
zt i w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebgdacych czionkami korpusu stuzby cywilnej w kwocie
1.000,00 zt (zatagcznik Nr 2 do zarzadzenia).

Zgodnie z przepisami art. 257 ustawy o finansach publicznych, w toku wykonywania budzetu
zarzagd moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z
budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolegium stwierdzito, iz w/w zmiany w budzecie gminy Tomaszow Lubelski na rok 2022,
polegajace na zwigkszeniu planu dochodow 1 wydatkéw w dziale 853 Pozostate dziatania w zakresie
polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢, dokonane zostaty przez Wojta Gminy
Tomaszow Lubelski z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w art. 257 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, bowiem zwiazane byly z uzyskaniem $rodkéw a nie dotacji, pochodzacych z
budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych ($rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19). Srodki przekazywane
przez Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 nie sg dotacjami, o jakich mowa w art. 257 pkt 1
ustawy o finansach publicznych ( np. wyrok WSA w Gliwicach z 7 wrze$nia 2021 r., sygn. akt III
SA/GI 790/21). Prawo planowania dochodoéw pochodzacych ze srodkow sklasyfikowanych w § 2180
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,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” i1 przeznaczenia ich wydatkéow przystuguje
wylacznie radzie gminy.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na koniecznos¢ uwzglednienia niniejszej uchwaty Kolegium
w dalszych pracach nad zmianami budzetu gminy Tomaszow Lubelski. Zatem dokonywanie
kolejnych zmian budzetu powinno nastgpi¢ po uprzednim dostosowaniu uchwaty budzetowej do
obowigzujacych przepisoOw prawa.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Wojt Gminy
Tomaszow Lubelski — w terminie do 28 pazdziernika 2022 r. — moze zlozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac¢ budzet do obowigzujacych przepisow. W
przeciwnym wypadku Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ zarzadzenia w
kwestionowanej czesci 1 ustali w tym zakresie budzet.

2 listopada 2022 r. o godz. 10:20 odbedzie posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci zarzadzenia  Wojta Gminy Tomaszow
Lubelski, o ktorym mowa w sentencji. Na podstawie art. 15zzx oraz 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel
Gminy moze wzia¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostg¢pnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby - p. Andrzejem Kowalskim (nr
telefonu 81 467-91-27 wew. 156). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Tomaszéw Lubelski

2. Rada Gminy Tomaszéw Lubelski
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